T, 5
b A ThEr
- ) "'* '-I

)

Tromso
kommune

Kommunedelplan for klima,

miljg og energi 2026-2035

Kunnskapsgrunnlag — Del 1 — Klima, energi og miljg

Sammen for et varmt
tromso.kommune.no og livskraftig Tromsg



Forord

Forordet vil ferdigstilles til endelig vedtak.

Klima-, miljg- og energiplan 2026-2035 omfatter fglgende:
Planbeskrivelsen med fglgende vedlegg:

e Vedlegg 1 - Kunnskapsgrunnlag - Del 1 - Klimagassutslipp, energi og miljg

e Vedlegg 2 - Kunnskapsgrunnlag - Del 2 - Utslippsscenarier for Tromsg 2025-2035

e Vedlegg 3 - Kunnskapsgrunnlag - Del 3 - Klimatilpasning

e Vedlegg 4 - Tromsg kommune - Klimabudsjett 2026-2035

e Vedlegg 5 - Overordnet vurdering sarbarhet for og potensiale for a redusere fysisk
klimarisiko

e Vedlegg 6 - Medvirkningsplan til kommunedelplan for klima, miljg og energi

e Vedlegg 7 - Tiltakslisten



Innhold

o] o] o IO PP PPPORSPPTPPPTRN 2
O 1T a o ¥ T e T Y UL 4] 17 I SPSPRRPRR 6
000 R 1oV (=T 1 1o V= PSERPRPRR 7
1.2. Direkte og indirekte klimagassutSlipp ....ccooe oo 8
1.3. Kommunens pavirkningSmMUIIGREtEr........cuviieiiiiiciie et 9
1.4. Klimagassutslipp fra kommunen som geografisk omrade.........cccoceeevvieeeiiciieiciiieecieene 10
1.4.1. Forutsetninger for tiltak i Tromsg i en nasjonal kontekst ........ccccccvvvveiiiiiiiieieinnee, 10
1.4.2. Relevante nasjonale utslippsreduserende tiltak ........cccceveviiieeiiiiiiiieee e, 11
1.4.3. Kort om utslippsscenarier for TrOMS@.......ccuuveeeeiiiiiiieie e e e 12
1.4.3.1.  Referanseban@n ... 12
1.4.3.2.  Scenarier med utslippsreduserende tiltak .........ccccccevivriiiiiieiiiniiee e, 12
1.4.3.3. L T T ol =T o - | o Lo TR 13
i N S I 1V ol <] o - | o o OO PP PO PPPPPPPPP 13
1.4.3.5. CHOYEN-SCORNATIO ceoeeee ettt e s e s s e s e e e eeeeeaeenerenes 13
LA 4, VEIEAfiKK ..veeeeeieeee e st e et e st e s st e e beeeenane 14
1.4.4.1.  Status for klimagassutslipp fra veitrafikk i Troms@ ..........ccccceeeviveeeeieicnneen.. 14
1.4.4.2. Nasjonale tiltak og virkninger for Troms@.........cccccvevviveiiiieeececceeee e, 16
1.4.43. Kommunens pavirkningsmuligheter pa veitrafikk........ccocvveeeeviiveeeieeninnnn... 16
1.4.4.4.  Lokale tiltak — Veitrafikk .........ccoooriieiiiiiiiiiie e 18
1.4.4.5.  Forventet effekt i TrOMS® ...ccoviiiiiiiiiiiiie e 20
1.4.4.6. Indikatorer for veitrafikk ........ccccooviiiiiiiii 20
1.4.5. Energiforsyning (KIiMagassutsSlipp)......eeeeeicciiiieeeiiiiiiee e e 21
1.4.5.1.  Status for utslipp fra energiforsyning i Troms@..........cccccvvveeeieiiieieeecescrneenn. 21
1.4.5.2. Kommunens pavirkningsmuligheter — energiforsyning ........ccccccocveeeeeinnnenn.. 21
1.4.5.3.  Forventet effekt i TrOMS® ...ccccviviiiiiiiiiiee e 22
1.4.6. MAritim SEKEON .eeeieiiiiiiee ettt e e st e e e et e e e e s sabbe e e e e e s aseaeeas 24
1.4.6.1.  Status og referansescenario for maritim sektor...........cccoeeecciiiiieeeeennennn, 24
1.4.6.2. Kommunens pavirkningsmuligheter pa maritim sektor.........cccocoeeeeennnnnnn... 25
1.4.6.3.  Nasjonale tiltak — Sj@fart ..., 27
1.4.6.4. Lokale og regionale tiltak — sj@fart .........cccouvvemrieeieeiii e, 27
1.4.6.5. Forventet effekt i TrOMS® .....cooivviiiiiiiiiiieeee e 28
1.4.6.6.  Indikatorer = Sj@fart ... 29
1.4.7. Annen mMobilforbrenning ... 30
1.4.7.1.  Status og referansescenario for annen mobil forbrenning............................ 30
1.4.7.2.  Kommunens pavirkningsmuligheter pa annen mobil forbrenning ................ 30
1.4.7.3.  Lokale og regionale tiltak —annen mobil forbrenning .......ccccceecvveeeiinnnnennn. 31
1.4.7.4.  Forventet effekt i TrOMS®@ ....ccoviiiiiiiiiei i 32
1.4.7.5.  Datagrunnlag og indikatorer ........ccceeei e 32
I TR U i - S UPPRP 34
1.4.8.1.  Status og referansescenario for luftfart.......cccccocovieeiiiniiie i, 34
1.4.8.2. Kommunens pavirkningsmuligheter pa luftfart ........ccccceeveeeviieeciiee e 35
1.4.8.1. Datagrunnlag og indikatorer ........ccceeeeieiciiiiii e 36
1.4.9. AVFAll O QVIBP ceveeeeeeeiiiiiee ettt e e e et e e e e e e e aeeeeeeeesee s nnnrraees 37
1.4.9.1.  Status og referansescenario for avfall 0g avI@p .........ccovveeveccciiirrvereeeeeeeee, 37
1.4.9.2. Kommunens pavirkningsmuligheter for avfall og avlgp.........cccoceevvvveeeinnennne 37
1.4.9.1.  Datagrunnlag og iNdikatorer ........cooeeeceeiiiirieiieeeee e 37

1.4.10. oY e | oY U PR 38


https://tromkom.sharepoint.com/sites/msteams_6aec5c_741981/Delte%20dokumenter/General/Forslag%20til%20plan/Vedlegg%20til%20plan/Vedlegg%201%20-%20Kunnskapsgrunnlag%20-%20Del%201%20-%20Klima,%20energi%20og%20milj%C3%B8.docx#_Toc222925329

1.4.10.1. Status og referansescenario for jordbruk ........cccccccevivniiiiieeiiiniiieee e, 39

1.4.10.2. Kommunens pavirkningsmuligheter .........cccceevviiiiiiiiie e 40
1.4.11. OPPVAIMMING et e ettt s e e e e e e e e eeee e ettt teeeessnnna e e eeens 41
1.4.11.1. Status og referansescenario for OppPVarmMing.......ccccccevvcvveeeeeeriiiveeeeeesiveeeenn 41
1.4.11.2. Kommunens pavirkningsmuligheter .........ccccevviiiiiciiie e 41
1.4.12. Yo LU PSPPSR 42
1.4.12.1. Status og referansescenario for iNAUStri.....cccccoeciiieiiiiciiiiee e, 42
1.4.12.2. Kommunens pavirkningsmuligheter ..........cccoooeeiiiiieiiecciieeee e 42

1.5. Klimagassutslipp utenfor kommunens geografiske grenser........cccccoevveeevvinvvveveeeeeeeeeennn. 43
1.5.1. Definisjoner: klimafotavtrykk, indirekte utslipp og forbruksbaserte utslipp ............. 43
1.5.2. Norges KHmafotavirykK .......ooooeoeoiiiiieeeeeeee e e e e e e e e s e anarnees 44
1.5.3. Privat fOrDrUK ...eeee et e e e e e e e e e e e anraeeas 46

i ST [ (U1 = =T g, T T oL USSR 48
1.6.1. Hva er sirkulaer @KONOMI? .......ccoiiiiiiiie e e e e e eaaae s 48
1.6.2. Sirkularitet i NaerinNgSHVET ...coooeeeieeee e e e e e e e e e s e 51
1.6.3. Gjenbruk av bygg 0g byggematerialer .........ccccccoevieeiiiviiiiiieeee e 52
1.7. Klimagassutslipp i og fra jordbruket — matproduksjon og kosthold..............ccccccuvvreeennns 54
1.8. Klimagassutslipp fra kommunens som virksomhet ............cccceeeeiiiiee e 55
1.8.1. Offentlige anskaffelser 0g iNNKj@P ......eeeeeeeeiiiiieeecceee e e 57
N 1 4 =T - { PP PP 59
% R 10 o1 1T [ g1 ' =S P P URE 60
2.2. Energi- og effekttilgang i TrOMS® .........uviiiiiiiieiiieeeie e e 60
2.2.1. Dagens kraftproduksjon i TrOMS@ .......cuveviiiiiiiiiiieee e e e e e e e e e e e 61
2.2.2. FJErNVArME i TEOMISE .ccevvevreiiiiiiiiiiiieieseeeeeeeeeeeeeeeeresesssnaesessessaseesesseesenmssmmsnnnaneseees 62
2.2.3. Vedfyring 08 VarmMepUMIPET ...ttt e e ee et e e e e e e e e e e e e e e e s eeenneennees 62
D oo 1YY =T o 1T o~ SRR UURROt 62
2.3. Tromsgs energisituasjon i et regionalt perspektiv .........cccoeeeiiiiiiiiie e, 62
2.3.1. Regional kraftsystemutredning .......cccccouiiiiiiiiiiiiee e 62
2.4, Krafttilgangen i NOrd-NOIE ..ottt ee e e e e e e e e e e e e s e e annennees 64
DT = 11 o ¥ | =L Y TP PURPR POt 64
2.6. Forventet utvikling i energibehov...........eoeiiiiiiiiiiic 65
2.7. Tilgang pa miljgvennlige energil@sninger 0g eNergireSSUrSEr .......ccvueeerveeeerireeeesiveeeernnen 66
2.7.0. NY VINAKEA L. e e s e e e s e s bbae e e e s s naaaeeeeennnns 66
2.7.2. NY VANNKEATE .ot e e e e e e s baae e e e s s aaaeeeeeennnes 67
2.7.3. Ny VarmeprOdUKSJON .....uuiiiiieiiieeeeeeeitteee e e ssiiee e e s ssaeeeeeessssaaaeeeeessassaeeeesessnseeeessnnnnns 67

D A Yo 1 1=] g =T =4 PRSPPI 67

W T V-1 1 01T o 1014 0] o 1= PP P U PP PP PR 67

B A ST = 1o == 113N 70
2.8. Energibruk i KommuUNale DYEE ..ot e e 70
R B A< o1/ - PP UUPPRRRRRRPPIOt 71
2.9.1. PriSiNg @V fJEIMVAIIMNIE ..ooviiiieii ettt e e ee e e et e e rareeeeeeeeeeeeeeeesesssnsnssrenes 71
2.10. N =Y i i - 1 =T PRSPPI 71
2.11. Energikonsekvenser av aktuelle klimatiltak ........ccccceeeeeiiiiiiiiciiiieeeeeee e, 72
2.12. Aktuelle tiltak og virkemidler inNen eNergi......ccccccvveveeeicciiiiireeeeeeeeeee e 73
T . 1, TSP PPOPPRR 75
I B [0 o1 1=To [ 1T o T= ST URRRRRPRPIOt 76
0 - | (0| PP TR PURR PP 76
3.2.1. Kommunes vektingskart for Natur ........cccoooiiiiei e 76

IR TR U i e U T =Y o Y 11V PSP 80



3.3.1. Oppsummering av luftkvaliteten 2019-2024 ..........cvvveeiiiiiiiiiee e 81

3.3.2. Revidert EU-direktiv for Iuftkvalitet .........ccvveeeeeiieiieiiie e 82
I B YT o 0111 PP 82
3.5, FOMUMENSET BIUNN ...ttt e s e s e e e e e e e e e e e e et e erenesbnnaa e ees 86

3.5.1. Nedgravde OlJEtANKET ......ccci it e e s e e e e nanee 87
3.6. AVFalISHANAEEIING. ... eiie e e e s e e e e e e are e e e ntaeeenneas 87

I ST BV o T o T o 1 (=Y T =SSR 87

3.6.2. Plastsmarte KOmMmMUNEr O DYEI ...t e e e e e e e e 88
4. Organisering av klima og miljgarbeidet i kommunen..........ccooeovceiiiiiiiieeeeeeieeeeeeeeece, 89
7t I [ Yo Y =T [ Y o V- UURUPPPRN 90
4.2. Virksomhetsstyring i klima- og miljgarbeidet.........ccccoooiiiiii i 90

o TV 11 1= =Y EY SRS 90

4.2.2. MilJBSEIEITISEIINE coeeeiieeieeectreeeee e e e e e e e e eeeeeeeessessssbssbrearereereeeeas 90

4.2.3. Miljgledelse ved MilJ@TyrTarn.......c.eeeoeeiiieeee ettt e e 91

4.2.4,. Milj@fyrtarn som StyringSSYSTEM ....uueeiiiiiiieiee ettt ettt e e earaaee s 91

4.2.5. Miljgfyrtarn som styringssystem i Troms@ KOMMUNE.........cccoevvvveeeeeeeiinreeeeeeeirneenn. 92

o T 1T oYU £ =1 o PSR 94
T 0= T =1 o Y1 PSSR 95

6. Definisjoner av sentrale begrep ... 101



1. Klimagassutslipp



1.1. Innledning

Globale menneskeskapte klimagassutslipp vokser fortsatt, og ser for 2024 ut til a havne pa
totalt 37,4 milliarder tonn (uten effekter av arealbruksendringer), opp 0,8 % fra 2023, ifglge
Global Carbon Project. (Global Carbon Project, 2024) Dette vil utgjgre et nytt historisk
rekordniva, og det antas at det er 50 % sannsynlighet for at global temperaturgkning
konsekvent overstiger 1,5 grader innen fem-seks ar.

Om vi ikke reduserer de globale klimagassutslippene, vil det fgre til darligere tilgang til mat
og vann, darligere fysisk og mental helse, humaniteere katastrofer, tap av naturmangfold og
utryddelse av arter, skader pa natur, infrastruktur og bygninger, og tap av liv. Det vil
forsterke eksisterende problemer som sosial ulikhet, fattigdom og konflikt, og drive
mennesker pa flukt. Noen slike konsekvenser er allerede tydelige og kan med stor sikkerhet
knyttes til menneskeskapte klimaendringer, (IPCC AR6, B.2.1, 2023). Noen eksempler er
hetebglgene og flommene i Europa og Asia de siste arene.

Global omstilling til et lavutslippssamfunn er derfor ngdvendig, og Parisavtalen, vedtatt pa
FNs klimakonferanse i 2015, danner fundamentet for den globale innsatsen mot
klimaendringene. Avtalen etablerte et felles globalt mal om a begrense oppvarmingen til
godt under to grader, og tilstrebe at den ikke overstiger 1,5 grader. For a na dette ble det
estimert at verdens klimagassutslipp ma na netto null rundt ar 2050.

En utredning av hvilke veivalg Norge star overfor for @ na malet om a bli et
lavutslippssamfunn innen 2050, er gitt i NOU 2023: 25, Omistilling til lavutslipp Veivalg for
klimapolitikken mot 2050. Mandatet la til grunn at klimagassutslippene i Norge skal
reduseres med 90-95 %, i forhold til 1990-niva, innen 2050, som betyr at utslippene skal
reduseres fra om lag 50 millioner tonn pr ar i 1990 til 2,5-5 millioner tonn i 2050.

Gitt at enkelte utslipp er vanskelige a unnga, betyr dette i praksis at sa godt som alle andre
utslipp av klimagasser ma fjernes for godt fgr 2050.

Klimaloven, som tradte i kraft fra fgrste januar 2018, har som hovedformal a fremme
giennomfgring av Norges klimamal som ledd i omstilling til et lavutslippssamfunn i Norge i
2050. Loven har blitt oppdatert ved flere anledninger i forhold til tallfestede klimamal, og
har na fglgende milepler:

» § 3.Klimamdl for 2030

Malet skal veere at klimagassutslippene i 2030 reduseres med minst 55 % fra
utslippsnivaet i referansearet 1990.

» 8§ 4.Klimamdl for 2035

Malet skal veere at klimagassutslippene i 2035 reduseres med minst 70-75 % fra
utslippsnivaet i referansearet 1990.

» § 5.Klimamal for 2050
Malet skal veere at Norge skal bli et lavutslippssamfunn i 2050. {...)
Malet skal veere at klimagassutslippene i 2050 reduseres i stgrrelsesorden 90 til 95 %
fra utslippsnivaet i referansearet 1990. Ved vurdering av maloppnaelse skal det tas
hensyn til effekten av norsk deltakelse i det europeiske klimakvotesystemet for
virksomheter.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-06-16-60

1.2. Direkte og indirekte klimagassutslipp

Klimagassutslipp knyttet til Tromsg kommune kan defineres og avgrenses pa flere mater. En
sveert omfangsrik tilneerming er a se pa klimafotavtrykket, det vil si en beregning av den
totale klimapavirkningen av bade direkte og indirekte utslipp, for befolkningen og for
kommunen. Direkte utslipp er da a betrakte som klimagassutslippene som fysisk finner sted
innenfor kommunens geografiske omrade, mens indirekte utslipp i denne konteksten, er
klimagass-utslippene forbundet med varer og tjenester som tilfgres utenfra. Indirekte
utslipp er imidlertid komplisert a beregne, og endringer er vanskelig a fange opp eller
dokumentere. De er i sa mate vanskelig a tallfeste pa en tilstrekkelig palitelig mate, selv om
det i dag finnes digitale verktgy som forsgker. Indirekte utslipp er likevel viktig a adressere
for & pavirke handlinger og adferdsmgnster i en retning som kan gi utslippsreduksjoner ogsa
utenfor kommunens grenser. Men for a kunne operere med konkrete tall er det i dag likevel
mest hensiktsmessig a fokusere pa direkte utslipp, fordi dette er stgrrelser som lar seg
beregne, og hvor det finnes et offisielt utslippsregnskap for kommunene, utarbeidet i regi av
Miljgdirektoratet.

Klimafotavtrykk
(direkte + indirekte
utslipp)

Direkte utslipp

.m § mas AAN
- o § sen 08
..
i L0 L
Kommune- Tromse-
organisasjonen samfunnet

Figur 1 Forholdet mellom direkte og indirekte utslipp. Figuren illustrerer forholdet mellom direkte og
indirekte utslipp fra en virksomhet (her kommuneorganisasjonen) og hele samfunnet. De direkte
utslippene er her klimagassutslippene som fysisk finner sted innenfor et geografisk omrdde. Indirekte
utslipp omfatter klimagassutslippene forbundet med varer og tjenester som importeres til det
geografiske omradet (Kilde: KS (Figuren er redigert av Tromsg kommune))




1.3. Kommunens pavirkningsmuligheter

Kommunens aktuelle roller og pavirkningsmuligheter innen klima- og miljgarbeidet omfatter
blant annet:

- Samfunnsutvikler
padriver, tilrettelegger og samarbeid med befolkning og naeringsliv.
- Myndighetsutgver
havnemyndighet, forurensningsmyndighet og planmyndighet, herunder for areal og
transport.
- Tjenesteleverandgr
ut@ver av tjenester som favner fra havnetjenester, renovasjon, vann og avlgp, til
utdanning, helse og omsorg.
- Eier og drifter av bygg, infrastruktur, landareal, skog, egen transport, kommunale
selskaper og fondsplasseringer.
- Innkjgper
kj@p av varer og tjenester.
- Arbeidsgiver
kompetanseheving, holdningsendring og engasjement blant ansatte.

Tromsg kommune kan dermed pavirke utslipp pa mange plan, for eksempel gjennom
innkjgpsmakt, samfunns- og arealplanlegging, og fysisk tilrettelegging for at befolkning og
nzringsliv kan ta klima- og miljgvennlige valg.

Historisk sett har det, i kommunalt perspektiv, imidlertid veert store utfordringer knyttet til a
na gnskede konkrete utslippsreduksjoner. For Tromsgs del har mal om utslippsreduksjon pa
55 % innen 2025 og 85 % innen 2030, fra 2009-niva, satt i Klima-, miljg- og energiplan 2018-
2025, ikke veert mulig @ nzerme seg innenfor fastsatte tidsrammer. Bakgrunnen for dette er
at de stgrste utslippsbidragene kommer fra et stort antall utslippskilder, som i begrenset
grad er mulig a eliminere med kommunale virkemidler alene. Utslippskutt i dette omfanget
krever omfattende drahjelp i form av tiltak og endrede rammebetingelser bade pa nasjonalt
og internasjonalt niva, og dette har ikke vaert pa plass i tilstrekkelig grad, i den utgaende
planperioden.

Men det skjer endringer som tilsier at kommunene kan bidra sterkere i arene som kommer.
Dette omfatter blant annet forskriftsfestede utslippskrav til kjgretgy ved offentlige
anskaffelser (Samferdselsdepartementet, 2022), krav om sterkere klima- og miljgfokus i
forskrift om offentlige anskaffelser (Naerings- og fiskeridepartementet, 2016), samt en ny
forskrift om a begrense utslipp fra bygge og anleggsplasser (Klima- og miljgdepartementet,
2025).

Det er ogsa nye internasjonale avtaler som kan forventes a pavirke utslipp i en kommune
som var, spesielt relatert til skipsfart. Her arbeider FNs Internasjonale Sjgfartsorganisasjon
IMO med en avtale om bindende krav som skal fgre til netto nullutslipp fra skip innen 2050,
og EUs «Green Deal» for shipping kan ogsa spille en betydelig rolle (European commission,
2026).


https://fn.no/nyheter/endelig-en-klimadeal-for-shipping

1.4. Klimagassutslipp fra kommunen som geografisk omrade

Direkte utslipp av klimagasser i Tromsg-samfunnet innbefatter alle utslipp av klimagasser
som skjer innenfor kommunegrensene. Dette er i stor grad utslipp knyttet til bruk av fossile
brensler, som bensin, diesel, propan og naturgass, men ogsa utslipp knyttet til naturlige
nedbrytningsprosesser i ulike naturtyper, sa vel som fra landbruk og avfallsdeponier.

Tallene for klimagassutslipp i Tromsg kommune som geografisk omrade er basert pa data fra
Miljgdirektoratet som publiserer data for alle kommuner og fylker i Norge hvert ar
(Miljgdirektoratet, 2026). Dataene tar tid a utarbeide, og nyeste tilgjengelig datasett
omfatter utslipp for 2024. For sjgfart finnes mer oppdaterte tall fra Kystverket (Kystverket,
2026), noe vi benytter oss av nar denne sektoren behandles isolert. Som hovedsektor er det
nettopp sjgfart som star for den stgrste veksten i utslipp siden 2009, hvor mange
skipskategorier bidrar, men der cruise har vokst mest. Ellers er den stgrste endringen siden
2009 gitt av avfallsforbrenning, som kom inn som et nytt bidrag i 2017 (I perioden 2009 til
2016 ble avfallet enten deponert eller eksportert til andre forbrenningsanlegg.)

Arlige klimagassutslipp innenfor Tromsgs kommunegrenser har stort sett ligget rundt vel en
kvart million tonn CO,-ekvivalenter i alle ar som vi har data for. Samlede utslipp i 2024 var
omtrent 284 000 tonn CO,-ekvivalenter, og forelgpige tall og observasjoner for 2025 tilsier
at det er grunn til 3 forvente en svak stigning, primaert som fglge av gkt kapasitet i Tromsgs
avfallsforbrenningsanlegg.

FORDELING AV KLIMAGASSUT¥L® 2024 (TOTALT 284 000 TONN)

Annen mobil
forbrenning

8% Avfallsdeponi og

avigp
4%

Veitrafikk
24%

Industri, olje og

gass
Jordbruk 0%
3%

Oppvarming
1%

Sjofart
40%

Figur 2 Fordeling av klimagassutslipp i Tromsg kommune i 2024 basert pd Miljgdirektoratets ni
utslippssektorer. (Totalt 284 000 tonn CO,-ekvivalenter). De to klart st@rste sektorene er sjgfart og
veitrafikk med henholdsvis 40 % og 24 % av de totale utslippene. Datakilde: Miljgdirektoratet.
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Miljgdirektoratet har i sitt kunnskapsgrunnlag for klimatiltak i Norge (2024 og 2025),
giennomfgrt omfattende «bottom up»-analyser av klimatiltak med primaer tidshorisont fram
til 2035, hvor reduksjonspotensial, barrierer og virkemidler er kartlagt. Miljgdirektoratet
estimerer den samlede effekten av alle identifiserte tiltak til & gi en reduksjon pa 64 % i
forhold til 1990-nivaet. Disse analysene er sentralt grunnlagsmateriale for Norges innmeldte
klimamal til FN, under Paris-avtalen, meldt inn den 26.juni 2025, hvor malet na er a redusere
klimagassutslippene med minst 70—75 % i 2035 sammenlignet med 1990. Dette
ambisjonsnivaet tilsier dermed at sa godt som alle klimatiltak beskrevet i Miljgdirektoratets
kunnskapsgrunnlag ma pa plass, i en eller annen form, samt at ytterligere reduksjoner ma
realiseres, kanskje i form av kvotekjgp (Miljgdirektoratet, 2023 a).

Direktoratet understreker at ngdvendig omstilling vil gi merkostnader, og hvordan disse
fordeles vil veere politiske spgrsmal. De papeker ogsa at brorparten av tiltakene ma
gjennomfgres av naeringsaktgrer som star for utslippene, men at det offentlige ma
tilrettelegge for utslippskutt ved mange av de identifiserte tiltakene.

Nar vi ser pa mulige effekter av de nasjonale tiltakene innenfor Tromsg kommunes grenser,
ligger det an til at vi sannsynligvis vil kunne redusere utslipp med omtrent 50 % i 2035, malt i
forhold til 2009-niva, altsa vesentlig mindre reduksjon enn bade Miljgdirektoratets nasjonale
estimat pa 64 %, sa vel som den nasjonale malsettingen pa 70-75 % i forhold til 1990-nivaet.
Dette skyldes fgrst og fremst at naeringsstrukturen i Tromsg mangler store utslipp fra
industri og energiforsyning, sa vel som utslipp fra petroleumsvirksomhet, som mange av de
nasjonale tiltakene rettes inn mot (Et viktig unntak her er avfallsforbrenningsanlegget til
Kvitebjgrn Varme).

For den aktuelle planperioden fram til 2035, tilsier dette lavere prosentvise
utslippsreduksjoner i Tromsg enn for landsgjennomsnittet. Vi antar imidlertid at dette bildet
vil gjelde de fleste norske kommunene, som ikke er typiske industrikommuner. Tiltak rettet
mot mer diffuse utslipp, som veitrafikk, sjg- og luftfart, samt anleggsaktivitet, vil imidlertid fa
relativt stgrre betydning for Tromsgs del.

Nar lokal klimapolitikk meisles ut for Tromsg er det viktig & ha en bevissthet rundt hvordan
kommende nasjonale klimatiltak kan understgttes for a sikre best mulig effekt. Som
grunnlag for utforming av kommunens klima-, miljg- og energiplan har vi sett pa hvilke tiltak
og virkemidler som kan forventes a gi stgrst effekt i Tromsg.

Vi har, pa bakgrunn av ambisjonsnivaet som er meldt inn til FN, tatt utgangspunkt i at alle
Miljgdirektoratets foreslatte tiltak, med relevans for Tromsg, realiseres nasjonalt.

Analysene, utfgrt i regi av Miljgdirektoratet, viser at klimatiltakene vil kreve en rekke ulike
virkemidler fordi de fleste tiltak har flere barrierer.

1.4.2. Relevante nasjonale utslippsreduserende tiltak

Et sentralt utvalg av de nasjonale tiltakene foreslatt av Miljgdirektoratet med relevans for
utslipp i Tromsg kommune, er listet opp i det fglgende. Tiltakene er naermere beskrevet i
Kunnskapsgrunnlag Del 2 Utslippsscenarier for Tromsg 2025-35, med fokus pa kommunens
rolle, og forventet effekt, herunder forutsetningene som ligger til grunn for oppgitte
effektestimat. (Nummerering med bokstav- og tallkoder henviser til tiltaksnummerering i
Miljgdirektoratets Klimatiltak i Norge - Kunnskapsgrunnlag 2026.)

1. Alle nye varebiler er elektriske i 2029 (T15).
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100 % av nye lastebiler bruker nullutslippsteknologi eller biogass i 2030 (T16).
Bedre varelogistikk og effektivisering i bygge- og anleggsprosjekter (T12 og T17).
Alle nye maskiner pa bygge- og anleggsplasser er nullutslipp i 2030 (T18).
Overgang til nullutslippsmaskiner i andre naeringer (T20).

Karbonfangst og lagring (CCS) pa avfallsforbrenningsanlegg (101).
Nullutslippslgsninger i offentlig passasjertransport pa sjg (S01).
Batterielektrifisering av naerskipsfart og gkt bruk av Landstrgm (S02 og S06).

O X N o Uk~ W

Overgang til hydrogenbaserte drivstoff i sjgfarten (S03).
10. Overgang til biogass i sjgfarten (S04).

(Bakgrunnen for utvalget er primaert forventninger om reduksjoner i direkte
klimagassutslipp i Tromsg kommune fram mot 2035).

1.4.3. Kort om utslippsscenarier for Tromsg

Med basis i dagens virkemiddelbruk har vi gjort framskrivninger av arlige klimagassutslipp
innenfor kommunegrensene fram til og med 2035, og dette utgjgr var referansebane. Vi har
sa tatt utgangspunkt i foran nevnte mulige nasjonale tiltak, og har utarbeidet tre scenarier:
«Basis», «Lavt» og «Hgyt», kort omtalt i pafglgende avsnitt, og resultatene er beskrevet for
de ulike utslippssektorene under sektorenes pafglgende respektive delkapitler. Neermere
beskrivelse av referansebanen og scenariene er gitt i Kunnskapsgrunnlag Del 2
Utslippsscenarier for Tromsg 2025-35.

1.4.3.1. Referansebanen

Referansebanen er et utgangspunkt for a vurdere effekten av klimatiltak, og illustrerer
samtidig de utfordringene vi star overfor. Her er utviklingen i utslipp framskrevet til 2035,
med utgangspunkt i forventet befolkningsutvikling, ulike tematiske framskrivninger fra
forskningsrapporter og offentlige utredninger, og eksisterende eller vedtatte nasjonale
klimatiltak. | sum tilsier referansescenariet gkte klimagassutslipp som fglge av betydelig
vekst i utslipp fra avfallsforbrenning, fortsatt gkning av utslipp fra skipsfart og noe gkning
innen luftfart.

1.4.3.2. Scenarier med utslippsreduserende tiltak

Vi har, foruten referansebanen, utarbeidet tre scenarier for 8 beskrive forventet utvikling i
klimagassutslipp som resultat av ulike ambisjonsniva for klimatiltak. Som basis for alle tre
scenarier er det lagt til grunn at det pa nasjonalt niva fgres en klimapolitikk i trad med det
Miljedirektoratet har beskrevet i «Klimatiltak i Norge Kunnskapsgrunnlag 2025». Dette
utgjer i stor grad tiltak som Miljgdirektoratet har lagt til grunn for at vi skal kunne naerme
oss vedtatte nasjonale mal for 2030 og 2035 (Miljgdirektoratet, 2023 a).

§


https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/industri-og-energiforsyning/i01-karbonfangst-og-lagring-ccs-pa-avfallsforbrenningsanlegg/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/sjofart-fiske-og-havbruk/s03-overgang-til-hydrogenbaserte-drivstoff-i-sjofarten/

Utslippsbaner for ulike scenarier
350000

300 000

250 000

200 000 e | vt
150 000 — BaSis

100000 e Hgyt

Tonn CO,-ekvivalenter

50000 Referanse

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Ar
Figur 3 Utslippsbaner for Tromsgssamlede klimagassutslipp i ulike scenarier.

De fleste nasjonale tiltakene vil veere avhengig av lokal tilrettelegging og oppfelging for a fa
fulle effekt. Lokale utslippseffekter er derfor estimert og framskrevet med utgangspunkt i de
nasjonale tiltakene, kombinert med tre ulike ambisjonsniva for lokale tiltak. Scenariene er
beskrevet som «Basis», «Lavt» og «Hgyt».

1.4.3.3. «Basis»-scenario

| «Basis»-scenariet forutsettes det at kommunen legger til rette for at nasjonale tiltak
understgttes lokalt, for a sikre at det i Tromsg oppnas den tiltenkte effekten av det
respektive nasjonale klimatiltaket.

1.4.3.4. «Lavt»-scenario

| «Lavt»-scenariet er det lagt til grunn at kommunen i liten grad legger til rette med egne
tiltak, og lokale barrierer vil derfor i visse tilfeller begrense effekten av nasjonale tiltak. Dette
scenariet kan i sa mate ses som et «alternativt referansescenario» som viser effekten av at
nasjonale tiltak giennomfgres, men i liten grad fglges opp lokalt.

1.4.3.5. «Hgyt»-scenario

| «Hgyt»-scenariet er det lagt til grunn at kommunen har et hgyere ambisjonsniva enn det
de nasjonale tiltakene innebaerer. Dette betyr at lokale utslipp adresseres sterkere med
lokale tiltak, og stgrre lokal ressursbruk.
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1.4.4. Veitrafikk

Utviklingen i veitrafikken har, ifglge SSB, vaert preget av flere biler og mer tungtransport pa
veiene siden 1990, og har veert den tredje stgrste kilden til utslipp av klimagasser pa
nasjonalt niva (etter Olje- og gassutvinning og Industri og bergverk). Fram til 2007 gkte
utslippene nasjonalt forholdsvis jevnt, men finanskrise og klimatiltak reduserte veksten i
arene etter. | 2009 ble omsetningskravet for biodrivstoff innfgrt for veitrafikk, og ga merkbar
reduksjon i klimagassutslippene, spesielt etter 2015. Nasjonale tiltak for & gke andelen
elbiler i bilparken har ogsa fert til mindre utslipp de siste arene.

De totale norske utslippene fra veitrafikk var i 2024 marginalt hgyere enn i 1990
(referansearet for nasjonale utslippsmal), og ma kunne forventes a ligge lavere nar tall for
2025 publiseres. Malt i forhold til 2009 (referansearet for kommunens klimamal) ga 2024-
tallene en reduksjon pa over 23 %, nasjonalt.

1.4.4.1. Status for klimagassutslipp fra veitrafikk i Tromsg

Veitrafikk star for omtrent en fjerdedel av Tromsg kommunes klimagassutslipp, og utgjorde i
2024 naer 68 000 tonn CO,-ekvivalenter. Personbiler bidrar med hoveddelen, men er
samtidig en utslippskilde som viser en klart fallende trend.

Klimagassutslippene fra veitrafikk i Tromsg var i 2024 1,5 % lavere enn aret fgr, men
nedgangen i 2023 var naer 11 % fra 2022. De siste ars endring kommer hovedsakelig som
folge av redusert biltrafikk og gkt elbilandel i personbilsegmentet. Vi antar at innfgring av
bompenger fra og med 2023, kombinert med nasjonal elbilpolitikk og godt kollektivtilbud i
Tromsgs byomrader, er de viktigste arsakene til dette. | tillegg kommer andre tiltak
gjiennomfgrt i Byvekstavtalen Tenk Troms@, som har resultert i gkt andel gdende og syklende
i trafikkbildet. Totalt hadde klimagassutslippene fra veitrafikk i 2024 gatt ned med 27 %
siden referansedret 2009, mot 23 % nasjonalt i samme periode.

Reisevaneundersgkelse 2024

Utvikling reisemiddelfordeling 2019 -2024
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Figur 4 Resultater fra Reisevaneundersgkelsen for Tromsg for 2024, hentet fra Tenk Troms@s
drsmelding for 2024.

14



https://www.ssb.no/natur-og-miljo/forurensning-og-klima/statistikk/utslipp-til-luft/artikler/laveste-klimagassutslipp-siden-1990
https://www.ssb.no/energi-og-industri/energi/statistikk/produksjon-og-forbruk-av-energi-energibalanse-og-energiregnskap/artikler/lavere-energibruk-i-2023
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Figur 5 Klimagassutslipp fra veitrafikk for 2009, 2022, 2023 og 2024.Figuren viser betydelig nedgang i
utslipp i personbilsegmentet over tid og spesielt mellom 2022 og 2023 da bomringen ble innfgrt.

Som vist i Figur 5 ser vi betydelige reduksjoner i klimagassutslipp fra personbiler, mens det
er mindre endringer for varebiler, busser og tunge kjgretagy.

Personbiler utgjorde 49 % av Tromsgs utslipp fra veitrafikk i 2024. El-andelen for personbiler
i Tromsg vokser. Fra under 14 % ved inngangen til 2023, har den passert 25 % ved utgangen
av 2025 (Statens vegvesen, 2026). Nasjonalt ligger elbilandelen vel seks prosentpoeng
hgyere, som tilsier at Tromsg ligger halvannet ar bak landsgjennomsnittet i konvertering til
nullutslippsbiler. | forhold til Oslo ligger vi nesten fem ar bak.

Elektrifisering av bilparken er en utviklingstrend som forventes a fortsette, og vil gi enda
stgrre effekt i arene som kommer, etter hvert som bilparken fornyes, na som el-biler totalt
dominerer nybilsalget i personbilsegmentet. Utskiftningstakten kan imidlertid forventes a
dempes noe etter hvert som nasjonale gkonomiske elbilinsentiv reduseres.

Varebiler har ikke i samme grad som personbiler blitt elektrifisert, men dette ser na ut til a
kunne endres, som fglge av flere tilgjengelige varebilmodeller.

For tyngre kjgretgy vil elektrifisering ogsa vaere aktuelt for deler av markedet, men her er
ogsa andre Igsninger aktuelle, som biogass og biodiesel. Hydrogen er ogsa en mulighet, men
framstar per i dag som en vesentlig dyrere Igsning enn forannevnte alternativ.

Samtidig vokser ogsa bussbruken, og antall sykkelpasseringer holder seg hgyt. Det er rimelig
a anta at arsaken til veksten i biltrafikk er sammensatt, og at noe utgjgres av tilreisende som
leier bil i Troms@, mens noe er en justering av reiseaktiviteten til fastboende, etter den store
nedgangen vi sa fra 2022 til 2023, da bompenger ble introdusert. Voksende elbilandel og en
betydelig andel ladbare hybrider, tilsier at utslippene ikke vil vokse i samme takt som
trafikkmengden. Dette underbygges av utslippstallene for 2024, som viser en fortsatt
reduksjon pa naer 3 % for personbilsegmentet.



1.4.4.2. Nasjonale tiltak og virkninger for Tromsg

Nasjonale tiltak for a redusere klimagassutslipp fra personbiler er i dag dominert av
avgiftslettelser, og -fritak for elbiler, supplert med rabatter og fordeler knyttet til bruk, som
reduserte bompenge-satser og tillatelse til bruk av kollektivfelt. Omsetningskrav knyttet til
biodrivstoff har ogsa vaert et viktig tiltak, men der ressurstilgang etter hvert har blitt en
barriere. Nullvekstavtaler er tiltak spesifikt rettet inn mot byer, som skal sikre at videre vekst
skjer uten gkning i personbiltrafikken. For Tromsgs del utgjgr Tenk Tromsg en
byutviklingspakke basert pa en nullvekstavtale. Her forutsettes det nullvekst i
personbiltransporten slik at klimagassutslipp, k@, luftforurensning og stgy reduseres,
gjennom effektiv arealbruk og ved at veksten i persontransporten tas med kollektiv, sykling
og gange. Tenk Tromsg er i sa mate et helt sentralt verktgy for & redusere klimagassutslipp
fra veitrafikk.

| Miljgdirektoratets Rapport M-2760|2024 Klimatiltak i Norge Kunnskapsgrunnlag 2024 ble
det presentert en rekke utslippsreduserende tiltak. Tiltakslisten er senere revidert arlig, og
siste versjon kom i februar 2026 sammen med rapporten Klimatiltak i Norge 2026: Veivalg og
utslippsbaner mot 2050 (Miljgdirektoratet, 2026). Om man har ambisjoner om a na
nasjonale malsettinger om reduksjon av klimagassutslipp gitt i Klimaloven for 2030, 2035 og
2050, ma det antas at tilnaermet alle tiltak identifisert i Miljgdirektoratets
kunnskapsgrunnlag ma realiseres i en eller annen form. For at de nevnte nasjonale tiltakene
skal kunne la seg realisere ma det legges til rette for dette ogsa lokalt, bade i planlegging og
gjiennomfgring av relevante prosjekter, som de som inngar i Tenk Tromsgs aktiviteter.

1.4.4.3. Kommunens pavirkningsmuligheter pa veitrafikk

Kommunens mulige virkemidler for @ pavirke utslipp fra veitrafikk er mange, og flere er
allerede implementert, blant annet gjennom kommuneplanens arealdels mangearige
fortettingsfokus og knutepunktstrategi som skal gi mindre reisebehov og bedre
forutsetninger for kollektivtransport. Tiltak rettet mot infrastruktur er na i stor grad samlet
under prosjektparaplyen Tenk Tromsg.

For a sikre en videre nedgang i klimagassutslipp fra veitrafikken i Tromsg, er det avgjgrende
at elektrifiseringen fortsetter, parallelt med tiltak for a sikre nullvekst. Elbilandelen i
nybilsalget naeermer seg 100 % i personbilsegmentet, sa Tenk Tromsgs vedtatte reduksjon i
elbilrabatt fra 50 til 30 % fra og med juni 2026, tilsier ikke ngdvendigvis at det blir kjgpt
vesentlig feerre elbiler, men kan pavirke bruksomfanget av disse.

Bybusser
Omtrent 13 % av klimagassutslippene fra veitrafikk i Tromsg kommer fra busser.

Forskrift om utslippskrav til kjgretgy ved offentlig anskaffelse til veitransport krever i § 3 at
bybusser skal vaere nullutslipp. Dette gjelder i praksis ved neste anskaffelse av
bybusskontrakt. | arene som kommer, ma det altsa komme en konvertering av busser til
nullutslipp, og ogsa her er elektrifisering antatt a vaere den mest rasjonelle Igsningen. Tenk
Tromsg har en ngkkelrolle gjennom fokuset pa infrastruktur for elektrifisering av busser.
Samme forskrifts § 4 dpner imidlertid for unntak hvis tilstrekkelig ladeinfrastruktur ikke er
tilgjengelig.

For Tromsg kommunes ambisjoner om kutt i klimagassutslipp er det avgjgrende at
bybussene elektrifiseres. Tatt i betraktning at kravet om nullutslipp var forskriftsfestet
allerede ved arsskiftet 2021/22, skulle dette tilsi at full elektrifisering burde vaere pa plass
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ved neste bybusskontrakt i 2027/28. Signaler fra Troms fylke indikerer at ngdvendig
bussteknologi egnet for Tromsg, na finnes tilgjengelig, (blant annet ved at de har drift pa to
aksler), men at utbygging av ngdvendig ladeinfrastruktur tar tid, slik at ny kontrakt mest
sannsynlig fgrst vil gjelde fra og med 2029.

Varebiler
Rundt 17 % av klimagassutslippene fra veitrafikk i Troms@ kommer fra varebiler.

Innfasing av elektriske varebiler ble f@grst adressert med salgsmal i Nasjonal transportplan
2018-2029 (Samferdselsdepartementet, 2017). Der var malet at 100 % av nye lette varebiler
skulle veere nullutslipp fra 2025, og 100 % av nye tunge varebiler skulle vaere nullutslipp fra
2030). | Miljgdirektoratets kunnskapsgrunnlag for 2026 ble framdriften justert og fristen for
alle varebiler satt til 2028, (Miljgdirektoratet, 2026). | regjeringens klimastatus og -plan for
2026 (Klima- og miljgdepartementet, 2025), er det satt et nytt felles mal der alle nye
varebiler skal vaere nullutslipp i 2029.

Vi har valgt a legge denne siste varianten av tiltaket til grunn i vart arbeid, da dette er den
formuleringen vi anser som mest forpliktende pa nasjonalt niva.

| 2025 har el-andelen i Tromsg for lette varebiler passert 7,4 %, mens den for tunge varebiler
var omtrent 6,6 %. Dette tilsier en andel nzer landsgjennomsnittet for lette varebiler, men
kun 60 % av landsgjennomsnittet for de tunge.

Kommersiell bruk av varebiler inngar ikke i trafikkregnskapet som ligger til grunn for
Tromsgs nullvekstmal. Dette omfatter kun persontransport med bil. Men varebilene rammes
likevel av de restriktive virkemidlene som skal redusere personbiltrafikken, og da spesielt
bompengesystemet. Nar elbilrabatten nd planlegges redusert til 30 %, svekkes et viktig
insentiv for anskaffelse av elektriske varebiler. | dette segmentet er naeringslivet bilkjgpere,
og her har elbilene ikke de samme avgiftsfordelene i forhold til fossile kjgretgy, somi
personbilsegmentet. Ifglge Norsk elbilforenings beregninger for de ti mest solgte
dieselvarebilene, betaler disse i snitt en fjerdedel i engangsavgift av hva de ville gjort om de
hadde hatt samme satser som personbiler (Norsk elbilforening, 2023). Videre kan
merverdiavgiften (MVA) fradragsfgres av naeringsaktgrer uavhengig av om drivlinjen er fossil
eller nullutslipp, mens privatpersoner som kjgper elektrisk varebil med grgnne skilter
(avgiftsklasse 2) faktisk ma betale full MVA. (For personbiler er det MVA-fritak opp til kr

500 000.-). Bompengefordelene for elbiler er dermed viktigere for varebilsegmentet enn for
personbiler, for a framskynde konverteringen av bilparken.

Regjeringen apnet i 2022 for at elektriske varebiler kan gis saerskilt rabatt eller fritas for
bompenger dersom kommuner med byvekstavtaler gnsker det. Dette trekkes ogsa frem som
et av flere ngdvendige tiltak for @ nd nasjonale malsetninger om elektrifisering.

Tunge kjgretgy
Tunge kjgretgy star for omtrent 21 % av klimagassutslippene fra veitrafikk i Tromsg.

Elektrifisering av tungbilparken er et av regjeringens viktigste tiltak for a redusere
klimagassutslipp i Norge. Gjennom Nasjonal transportplan 2025-2036 er det satt et mal om
at alle nye tunge kjgretgy skal vaere nullutslipp eller ga pa biogass innen 2030. Dette er
senere fulgt opp i «Tungbilpakken» som skal sgrge for at tilstrekkelig med hvile- og
ladeplasser for tunge kjgretgy bygges ut langs riksvegene.
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| Tromsg har El-andelen for tunge kjgretgy i 2025 passert 3,5 %, mens landsgjennom-snittet
har passert 4,2 %.

Dette er et segment hvor Tenk Tromsg har et sterkt fokus pa tilrettelegging for trafikken,
blant annet gjennom etablering av flyplasstunellen, men i mindre grad har frontet
tilrettelegging for nullutslipps-teknologi. Det vil her trolig vaere behov for bade
ladeinfrastruktur og fyllestasjon(er) for biogass. Sistnevnte vil aktualiseres ytterligere dersom
Ra Biopark lykkes med a realisere sin planlagte biogassproduksjon i Finnfjordbotn de neste
par arene.

1.4.4.4. Lokale tiltak — veitrafikk

Tromsgs befolkning har i stor grad lykkes med a redusere sine klimagassutslipp fra
personbilbruk, dels ved a la bilen sta, og dels ved konvertere til elektriske biler. Tenk
Tromsgs ulike tiltak, bade gjennom innfgring av bompenger, sa vel som tilrettelegging for
kollektiv, sykkel og gange, har bidratt til den positive utviklingen. Vi anser i sa mate tiltak
knyttet til transporteffektiv arealplanlegging og tilrettelegging for gkt bruk av
kollektivtransport, sykkel og gange som vellykkede eksisterende tiltak som inngar i
grunnlaget for var referansebane. Det ma likevel rettes gkt fokus pa innfgring av
nullutslippsteknologi, og da ogsa for andre segment enn personbiler. Det ma fokuseres
sterkere pa elektrifisering av varebiler, busser og tunge kjgretgy. Der elektrifisering er
vanskelig, kan biogass vaere et alternativ.

Felgende fire nye nasjonale tiltak vurderes som avgjgrende for utslippsutviklingen fra
veitrafikk i Tromsg, og ma fglges opp med lokale tiltak:

1. Alle nye varebiler er elektriske i 2029 (T15).
2. Alle nye lastebiler bruker nullutslippsteknologi eller biogass i 2030 (T16).
3. Logistikkoptimalisering av varetransport (T12).

4. Bedre logistikk og effektivisering i bygge- og anleggsprosjekter (T17).

Miljedirektoratet har i tilknytning til sine tiltaksark beskrevet hvordan kommuner og
fylkeskommuner ma bidra for a utlgse klimaeffekten lokalt og regionalt (Miljgdirektoratet,
2026), hvor fglgende er relevante for kommunen:

1. Alle nye varebiler er elektriske i 2029 (T15)

e Kommunen ma regulere og byggesaksbehandle arealer til ladeinfrastruktur i
omrader der manglende lading er en barriere.

e Kommunen kan som skiltmyndighet forbeholde laste- og lossesoner til elbiler, og
slik indirekte fremme el-varebiler.

e Kommunen ma kjgpe inn utslippsfrie kjgretgy ved kjgp av nye lette og tyngre
varebiler.

e Kommunen kan etterspgrre eller stille krav om varelevering med nullutslipps
varebiler.

e Kommunen kan dele ledig kapasitet pa ladepunkter som ellers er dedikert til
kommunale kjgretgy eller kommunale arbeidsplasser.
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Kommunen kan ta initiativ til dialog med naeringslivet om behovene, og kan
tilrettelegge fysisk lading nar dette ikke I@ses av naeringslivet.

Kommune kan gi tidlig informasjon og koordinere med nettselskap om behov for
nettilknytning.

Alle nye lastebiler bruker nullutslippsteknologi eller biogass i 2030 (Miljgdirektoratet,
2025: T16)

Kommunen ma regulere og byggesaksbehandle arealer til ladeinfrastruktur i
omrader der manglende lading er barriere.

Skiltmyndighet: Kommunen kan som skiltmyndighet forbeholde laste- og
lossesoner til elbiler, og slik indirekte fremme el-lastebiler.

Kommunen kan etterspgrre eller stille krav til transport med nullutslipps- eller
biogass-lastebiler.

Kommunen kan kjgpe inn utslippsfrie kjgretgy ved kjgp av nye lastebiler.

Kraft: Kommunen kan vaere padriver og koordinator overfor alle aktgrer som ma
bidra for a gjennomfgre tiltaket. Spesielt viktig er det a koordinere med hensyn til
kraftbehov og bidra til at tilstrekkelig effekt etableres tidsnok.

Logistikkoptimalisering av varetransport (T12)

Som arealmyndighet bgr kommunene regulere egnede arealer til
omlastingssentraler og pakkebokser, seerlig i nye utbyggingsprosjekt.

Som innkjgper: etterspgrre effektivisering i vare- og tjenestekjpp som medfgrer
transport, og eventuelt samordne bestillinger mellom ulike enheter og foretak.

Som eier og drifter: effektivisere og samordne egen transport.

Som samfunnsutvikler: lage bylogistikkplan i tett samarbeid med naeringslivet, og
koordinere og legge til rette for etablering og bruk av samlastsentere.

Bedre logistikk og effektivisering i bygge- og anleggsprosjekter (T17)

Kommunen ma regulere og byggesaksbehandle ngdvendige arealer til
mellomlagring av masser.

Kommunen ma etterspgrre god logistikk og effektivisering ved kjgp av bygge- og
anleggstjenester i anskaffelser.

Kommunen bgr sgrge for god logistikk og effektivisering knyttet til egne bygge-
og anleggsplasser.

Kommunen kan koordinere og legge til rette for aktgrer som har masser og skal
bruke masser. Kommunen kan bidra med erfaringsdeling og kompetanseheving i
nzringslivet.
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1.4.4.5. Forventet effekt i Tromsg
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Figur 6 Utslippsbaner skissert for sektoren «Veitrafikk». Sektoren viser en fallende trend for alle

skisserte utslippsbaner, primeert som f@lge av elektrifiseringen av bilparken. Brattere kurve i perioden
2029 til 2030 skyldes forskriftsfestet elektrifisering av bybussene.

For veitrafikk forventes fortsatt nedgang i utslippene allerede i referansebanen, primaert
som fglge av den pagaende elektrifiseringen av personbiler og gjeldende krav om nullutslipp
fra bybusser. Vi har lagt til grunn at de nasjonale tiltakene vil gi ytterligere reduksjoner, selv
med begrenset lokal innsats, jamf@r «Lavt» scenariet vist i Error! Reference source not
found..

Det vil likevel veere behov for lokale tiltak for a fa resultater i trdd med nasjonale ambisjoner,
bade for varebiler og tunge kjgretgy, jf. «Basis»-scenariet i Error! Reference source not
found..

Vi har forelgpig ikke vaert i stand til 3 estimere virkningene av tiltaket «Forbedret logistikk for
lastebiler inklusive bedre massehandtering».

Vi antar imidlertid at det ytterligere reduksjonspotensialet er begrenset, jf. «<Hgyt»-scenariet
i Error! Reference source not found..

1.4.4.6. Indikatorer for veitrafikk

Andel nullutslippsbiler blant, personbiler, varebiler, busser og tunge kjgretgy er na
tilgjengelig pa kommunalt niva fra Statens vegvesen (Statens vegvesen, 2026) pa maneds- og
arsbasis. Data oppgis bade for total bilpark og for nybilsalg.
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https://www.vegvesen.no/fag/fokusomrader/baerekraftig-mobilitet/nullutslippsmalene/historisk-utvikling

1.4.5. Energiforsyning (klimagassutslipp)

Energiforsyning innbefatter utslipp fra avfallsforbrenning, elektrisitetsproduksjon og
fijernvarme unntatt avfallsforbrenning (Den inkluderer ikke oppvarming ut over fjernvarme).
Sektoren har historisk sett hatt sma utslipp i Norge, men fikk gkt betydning fra 2007, nar
gasskraftverk ble introdusert i Norge. Disse har imidlertid i stor grad blitt faset ut igjen,
samtidig som avfallsforbrenning har tatt seg kraftig opp, etter at deponiforbudet for
brennbart avfall ble introdusert i 2009.

1.4.5.1. Status for utslipp fra energiforsyning i Tromsg

Sektoren Energiforsyning sto i 2024 for klimagassutslipp pa naer 26 500 tonn CO,-
ekvivalenter (9 % av totale utslipp). Blant disse er avfallsforbrenningen fullstendig
dominerende, etter at Kvitebjgrn Varmes anlegg pa Skattgra ble satt i drift i 2017. Anlegget
er nylig utvidet, og utslippene forventes derfor a stige i arene som kommer, etter hvert som
det naermer seg full kapasitetsutnyttelse. (Det er verdt @ merke seg at Kvitebjgrns eget
utslippsestimat meldt inn til Miljgdirektoratet for 2024 er nesten 9 % hgyere enn utslippet
Miljgdirektoratet har publisert som kommunefordelte klimagassutslipp.)

Anlegget har na tre avfallsforbrenningskjeler med en samlet kapasitet pa 48 MW
varmeproduksjon, hvor de har tillatelse til 3 forbrenne totalt 125 000 tonn restavfall. Ved full
utnyttelse kan dette resultere i klimagassutslipp pa rundt 70 000 tonn CO,-ekvivalenter.
Utnyttelsesgraden av forbrenningsanleggets kapasitet begrenses imidlertid av faktorer som
tilgang pa avfall og krav til energigjenvinningsgrad gitt i anleggets utslippstillatelse. Kravet
her er 70 % for 2026 og 2027, 75 % for 2028 og 2029, og deretter 80 %.

| 2024 ble det ifglge den arlige rapporteringen til Miljgdirektoratet for utslipp fra landbasert
industri i Norge (Miljgdirektoratet, 2025), brent 51 570 tonn avfall. Det ble ifglge Norsk
Fjernvarme gjenvunnet 110 689 MWh (Norsk Fjernvarme, 2025). Restavfallet vil typisk
kunne ha et energiinnhold pa rundt 2,5 kWh/kg, og om vi antar at dette dominerte
avfallsmengden som ble brent, tilsier et grovt overslag en energigjenvinnings-grad som ligger
i intervallet 85 til 90 %. Samtidig dekket dette 62 % av levert fjernvarme, mens olje sto for 2
% og bioenergi for 3 % og elektrisitet utgjorde 32 %. Dette tilsier at det er rom for betydelig
gkning i avfallsforbrenningen innenfor dagens formelle rammeverk og fjernvarme-system,
og at dette i hovedsak vil erstatte fjernvarmesystemets bruk av elektrisitet.

Avfallsforbrenningen er, sammen med veksten i sjgfartaktiviteten, den viktigste arsaken til at
vi fortsatt ikke ser reduksjon i klimagassutslipp i Tromsg kommune i forhold til referansearet
20009.

1.4.5.2. Kommunens pavirkningsmuligheter — energiforsyning

Reduksjon av avfall som ma forbrennes, gjennom redusert forbruk, gkt gjenbruk og
materialgjenvinning, er alle relevante fokusomrader her, men vi har sortert dette under
indirekte utslipp, fordi endringene ikke kan forventes a direkte pavirke utslippene fra
avfallsforbrenningsanlegget. Anlegget vil uansett importere avfall fra store deler av Nord-
Norge for a drifte gkonomisk rasjonelt.

Karbonfangst og lagring av CO, fra r@ykgass kan baseres pa kjente teknologiske lgsninger,
men dette er forelgpig ikke kommersielt modne teknologier tilpasset spesifikt
avfallsforbrenning. Rgykgassrensing og r@ykgass-sammensetning og -homogenitet er
faktorer som i stor grad kan pavirke drift og effektivitet i et slikt anlegg.
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Pa veien mot lavutslippssamfunnet er det i dag ansett som ngdvendig a tilneermet eliminere
alle klimagassutslipp der dette er mulig, og for avfallsforbrenningsanlegg er trolig
karbonfangst og lagring av CO, fra rgykgassen, den mest hensiktsmessige lgsningen.

Ifglge Miljgdirektoratet finnes det i dag teknologisk modne lgsninger for karbonfangst og
lagring som kan benyttes ved avfallsforbrenning, men Igsningene er ikke tatt i bruk i stor
skala og det er fortsatt ikke velfungerende markeder og verdikjeder for disse Igsningene.

Det er 16 avfallsforbrenningsanlegg i Norge i dag. Disse handterer avfall fra husholdninger og
naeringsliv, som fgrer til utslipp av CO, bade fra forbrenning av produkter med fossilt innhold
som plast og andre oljeholdige materialer («fossilt karbon»), og fra forbrenning av
biomassebaserte produkter som papp, papir, trevirke og annet organisk materiale («biogent
karbon»). Nar dagens utslipp beregnes, er det kun andelen med fossilt opphav som er
inkludert, men nar CO, eventuelt fanges og lagres vil ogsa den biogene andelen vaere
naturlig a telle med, og vi kan dermed oppna «negative utslipp» nar vi lagrer mer CO, enn
fossil andel omfatter.

| Miljgdirektoratets forslag til klimatiltak 101:
5. Karbonfangst og lagring (CCS) pa avfallsforbrenningsanlegg (101)

har de lagt til grunn at halvparten av landets avfallsforbrenningsanlegg far dette pa plass
innen 2035. Det fgrste anlegget for karbonfangst og lagring tilknyttet avfallsbehandling, er
pabegynt ved Hafslund Oslo Celsio, men har blitt forsinket, og forventes na a sta ferdig innen
tredje kvartal 2029. Dette fgrste avfallsforbrenningsanlegget med CCS inngar i
Miljgdirektoratets referansebane.

Tromsg kommunes underbyggende tiltak:

Miljgdirektoratet har i tilknytning til sine tiltaksark beskrevet hvordan kommuner og
fylkeskommuner ma bidra for a utlgse klimaeffekten lokalt og regionalt (Miljgdirektoratet,
2026), hvor fglgende er relevante for Tromsg kommune:

e Kommunen som myndighet ma regulere, eksempelvis mellomlagringsarealer og
traseer for eventuell rgrinfrastruktur.

e Kommunen kan stille krav om at avfall forbrennes med CCS nar den inngar avtale om
avfallsforbrenning.

e Kommunen kan vare padriver for CCS overfor anleggseiere.
1.4.5.3. Forventet effekt i Tromsg

For scenariet «Lavt» har vi lagt til grunn at realiseringen av et karbonfangstanlegg i Tromsg
ikke realiseres i planperioden 2025 — 2035. Vi antar videre at forbrenningsanlegget far
utfordringer med a utnytte sin fulle forbrenningskapasitet, dels som fglge av konkurranse
om avfallsressursene, der hgyere karbonprising i Norge gj@r avfallsforbrenning uten CO,-
handtering mindre konkurransedyktig, og dels som fglge av manglende avsetning pa varmen
som produseres. Sistnevnte utfordring pavirkes av utslippstillatelsens krav om minimum
energigjenvinningsgrad. Vi har derfor lagt til grunn at utslippene i Tromsg reduseres noe i
forhold til referansescenariet.
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Utslippsbaner for energiforsyning
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Figur 7 Utslippsbaner skissert for sektoren «Energiforsyning». Sektoren er sterkt dominert av utslipp
fra avfallsforbrenning, hvor karbonfangst og lagring (CCS) er det viktigste tiltaket.

For scenariet «Basis» er det antatt at karbonfangstanlegget lar seg realisere i 2030, med
igangsetting i 2031 og en innkjgringsfase i 2032/33. Tiltaket antas a kunne redusere fossile
utslipp fra avfallsforbrenningen med omtrent 90-95 %, svarende til naer 70 000 tonn, ved full
utnyttelse av anleggets forbrennings-kapasitet. Det vil dessuten fanges karbondioksid fra
den biogene delen av avfallet, som trevirke, papp og papir med mer, noe som tilsier at
systemet vil vaere «karbonnegativt», dvs at kommunens samlede utslipp med
avfallsforbrenning og CCS kan bli i stgrrelsesorden 30 000 tonn lavere per ar, enn om avfallet
bare ble eksportert. Vi har lagt til grunn noe reduserte utslipp allerede i byggeperioden fordi
vi antar at integreringen med fangstanlegget vil gi begrensninger i avfallsforbrenningen.
Videre har vi lagt til grunn en gradvis utslippsreduksjon etter ferdigstillelse som fglge av
testing og innkj@ring av anlegget de fgrste to arene.

For «Hgy»-scenariet legger vi til grunn at utbyggingen framskyndes ett ar, men ellers fglger
omtrent samme bane som «Basis». Det er behov for jevnlig oppdatering gjennom
planperioden av status i forhold til karbonfangst og lagring (CCS) for utslipp fra
avfallsforbrenning. Det vil veere viktig a ogsa vurdere effektene aktuelle scenarier vil gi, bade
med hensyn til klimagassutslipp og energiforsyning.
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1.4.6. Maritim sektor

Maritime aktiviteter utgjgr bade store utfordringer for, og kan gi viktige bidrag til, det
grenne skiftet. Sjgveien tillater energieffektiv transport av store masse- eller varevolumer,
og er ogsa sentral for persontransport langs kysten var. Fiskeri og havbruk er dessuten
maritime naeringer som skaper store verdier og vil sta sentralt ogsa i fremtidens
baerekraftige matproduksjon. Men hele maritim sektor star foran store utfordringer knyttet
til fossil energibruk.

Det er aktuelt 3 elektrifisere eller hybridifisere deler av skipsflaten, deriblant hurtigbater og
ferger pa ruter som ikke er altfor lange. For hurtigbater har det vaert arbeidet med
batteribytte-lgsninger slik at man slipper a ligge til land for a lade. Hybride Igsninger er ogsa
en mulighet dersom rutene har delstrekninger hvor lengden gjgr batteridrift utfordrende.
Andre aktuelle alternativ til elektrifisering er biogass eller biodiesel og hydrogen lagret som
komprimert gass, flytende hydrogen eller i «hydrogenbaerere som metanol og ammoniakk.
Stgrst mulig grad av elektrifisering er likevel en strategi som er kritisk for @ na ngdvendige
utslippsreduksjoner. Produksjon av hydrogen og hydrogenbaserte brensler, innebaerer et
betydelig energiforbruk med energitap knyttet til produksjon (elektrolyse), lagring
(komprimering og nedkjgling) og bruk (i forbrenningsmotorer eller brenselceller).

Biodiesel og biogass er ogsa mulige alternativer, men her kan tilgang til rastoff produsert pa
bzerekraftig vis, bli begrensende faktorer. Selv om det er grunn til 3 forvente at det vil veere
behov for andre energibzerere i flere nisjer, vil stgrst mulig grad av elektrifisering gi mindre

behov for ny fornybar energi til produksjon.

EU arbeider for a integrere sjgfart i det europeiske klimakvotemarkedet EU-ETS. Her vil det i
f@rste omgang vaere laste- og passasjerskip over 5000 bruttotonn som er inkludert, men
ordningen planlegges ogsa utvidet med offshoreskip over 5000 bruttotonn fra 2027,
samtidig som ogsa mindre laste -og offshoreskip ned til 400 bruttotonn vurderes inkludert.

1.4.6.1. Status og referansescenario for maritim sektor

Sjefart star for naer 40 % av Tromsgs samlede direkte utslipp, hvor fiskefartgy er
fartgyskategorien med stgrst bidrag. Det er imidlertid flere store bidragsytere, og
cruiseaktiviteten er en av de som har vokst mest det siste tiaret.

Det arbeides allerede med landstrgm og lademuligheter rettet mot store deler av
skipsflaten, deriblant bade fiskefartgy og cruiseskip, men det er stort spenn i skipsflatens
modenhet og egnethet for denne omstillingen.
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Figur 8 Forelgpig framskriving uten nye tiltak for sjgfart. Datakilde (for perioden 2029-2024):
Miljgdirektoratet.

1.4.6.2. Kommunens pavirkningsmuligheter pa maritim sektor

Kommunens virkemidler her vil i stor grad vaere knyttet til det kommunale foretaket Tromsg
Havn, som har fglgende som vedtektsfestet formal:

«Tromsg Havn er Tromsg kommunes havnefaglige organ og skal
tilrettelegge for sikker, baerekraftig og konkurransedyktig sjgtransport samt
utgve den myndighet og de forvaltningsoppgaver som er tillagt kommunen
etter havne- og farvannsloven.

Tromsg Havn skal sikre en fremtidsrettet og effektiv havnedrift og
tilrettelegge for maritim neerings- og eiendomsutvikling. Selskapet kan delta
pad eiersiden i og samarbeide med andre virksomheter ndr dette tjener
selskapets formdl. Tromsg Havn skal aktivt bidra til det maritime grgnne
skiftet i nord»

(Tromsg Havn KF, 2024, §2).

Tromsg Havn star, sammen med Trondheim Havn, Bodg Havn, Bodg Energi AS og Troms
Kraft AS, bak selskapet Fjuel AS, som blant annet har som formal a bygge ut landstrgm og
ladeinfrastruktur rettet mot maritim sektor. Tromsg Havn og Fjuel Tromsg AS, samt noen
private kaianlegg tilbyr allerede i dag landstrgm ved mange kaier, jf. Tabell 1.
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https://tromso.havn.no/wp-content/uploads/2025/06/Vedtekter-for-Tromso-Havn-KF.pdf

Tabell 1Eksisterende og planlagt landstrgmtilbud i Tromsg (Kilde: Kystverket)

Omrade Kai-nr Kapasitet Status Antall
samtidige skip

Grgtsund 900 kW | drift 2
Tromsgterminalen Kai 38 500 kW | drift 4
Breivika Kai 24 900 kW | drift 2
Breivika Kai 28 1 000 kW Planlagt 2
Breivika Kai 21-24 12 000 kW Planlagt 1
Prostneset Kai 3 80 kW | drift 2
Prostneset Kai 7 2 390 kW Planlagt 1
Prostneset Kai 8 8 500kW Planlagt 1
Prostneset Kai 8 1673 kW Planlagt 4
Lanes terminal 702 kW | drift 2
IMES Tromsdalen 620 kW | drift 8
Troms Fryseterminal 1 000 kW Planlagt 2

| tillegg til anleggene listet opp i Tabell 1 kommer diverse 230V uttak med lavere kapasitet
ved gjestebrygger, og ved mindre kaianlegg rundt om i kommunen.

Til tross for en satsing pa utbygging av landstrgmtilbudet er det betydelige utfordringer
knyttet til 3 fa opp bruksomfanget av etablerte landstrgmanlegg, noe som ogsa skaper
utfordringer for videre utbygging av ladeinfrastruktur.

For cruise-segmentet benyttes tilbudet, ifglge Fjuel Tromsg, i stor grad nar det er
tilstrekkelig kapasitet, og her kommer det na et nytt tilbud ved Prostneset, som vil kunne
dekke behovet for en stor andel av cruiseskipene.

For fiskeri er tilknytningsviljen forholdsvis liten med noen hederlige unntak.

Det er ogsa en mulig underrapportering pa bruk av landstrgm knyttet til mindre fartgy som
benytter Tromsg Havns tilbud om strgmtilknytning, ikke underlagt Fjuel Tromsg AS. Dette er
gjerne uttak med begrenset kapasitet, men der bruken kan vaere langvarig, og dermed
likevel representere vesentlige besparelser i forhold til det som ligger til grunn for
Kystverkets utslippsestimat.
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1.4.6.3. Nasjonale tiltak — sjgfart

Nasjonale tiltak identifisert i Miljgdirektoratets kunnskapsgrunnlag (2024) omfatter fglgende
fire hovedpunkter:

1. Nullutslippsl@sninger i offentlig passasjertransport pa sjg (S01).
2. Batterielektrifisering av mindre fartgy og neaerskipstrafikk, og landstrgm (S02 og S06).
3. Overganag til hydrogenbaserte drivstoff i sjgfarten (S03).

4. Overgang til biogass i sjgfarten (S04).

Vi legger til grunn at disse tiltakene, i en eller annen form, uansett gjennomfgres pa
nasjonalt niva, da dette er vurdert som ngdvendig for @ kunne na nasjonale mal om
utslippsreduksjoner.

Tiltak under Grgnt skipsfartsprogram vil ogsa kunne bidra til utslippsreduksjoner bade
gjennom pilotprosjekter og i generell innfgring av utslippsreduserende teknologier. Her er
Asko Nord-Norgelinjen, som omfatter utslippsfri kontainer-transport pa skip mellom Bodg
og Tromsg, et sentralt prosjekt. Et annet er Norbjgrn, som er et nytt frakteskip tiltenkt
Tromsg—Svalbard-ruten, som skal drives med ammoniakk, og som vil bunkre i Tromsg.

1.4.6.4. Lokale og regionale tiltak — sjgfart

Miljgdirektoratet har i tilknytning til sine tiltaksark beskrevet hvordan kommuner og
fylkeskommuner ma bidra for a utlgse klimaeffekten lokalt og regionalt (Miljgdirektoratet,
2026), hvor fglgende er relevante for kommunen:

1. Nullutslippslgsninger i offentlig passasjertransport pa sj@ (S01)

e Kommunenen som myndighet ma regulere og byggesaksbehandle havne- og
kaianlegg med egnet energiforsyning, det vil i praksis si ladeanlegg eller
bunkringsanlegg for hydrogen.

e Dersom anlgpsomradet er kommunalt eid, ma kommunene som grunneier tillate
etablering av ngdvendig lade- eller fylleinfrastruktur.

2. Batterielektrifisering av mindre fartgy og naerskipstrafikk, og landstrgm (S02 og S06)

e Kommunen som myndighet ma om ngdvendig regulere og byggesaksbehandle
havne- og kaianlegg med egnet energiforsyning, tilpasset de aktuelle fartgyene som
skal elektrifiseres.

e Kommunen som havnemyndighet kan stimulere bruk av landstrgm ved a
differensiere farvannsavgifter som favoriserer nullutslipp. Hjemmel for miljg-
differensiert farvannsavgift finnes i havne- og farvannsloven.

e Dersom kai- eller anlgpsomradet er kommunalt eid, ma kommunene som grunneier
tillate etablering av ngdvendig ladeinfrastruktur.

e Kommunen som havneeier kan vaere utbygger av ladeinfrastruktur, og tilrettelegge
landstrgm tilpasset behovene til de fartgyene som skal bruke anleggene.

e Kommunen som samfunnsutvikler kan vaere padriver og koordinator for alle aktgrene
som ma bidra til tiltaket, herunder brukerne av havnen, rederiene og nettselskapet. |
dag er det lav utnyttelsesgrad pa flere eksisterende anlegg.

3. Overganag til hydrogenbaserte drivstoff i sijgfarten (S03)

ULy 27



e Som arealmyndighet ma kommunen regulere og byggesaksbehandle ngdvendige
lagrings- og fylleinfrastruktur for hydrogenbaserte drivstoff.

e Som havnemyndighet kan kommunen stimulere overgangen ved a differensiere
farevannsavgifter som favoriserer nullutslipp. Hiemmel for miljg-differensiert
farvannsavgift finnes i havne- og farvannsloven.

e Som samfunnsutvikler kan kommunen vaere padriver og koordinator for alle aktgrene
som ma bidra til tiltaket.

4. Overganag til biogass i sigfarten (S04)
e Som samfunnsutvikler kan kommunen vaere padriver og koordinator for alle aktgrene
som ma bidra til tiltaket.

Foran nevnte tiltak er de Miljgdirektoratet har identifisert i sitt kunnskapsgrunnlag for
klimatiltak i Norge. Men det finnes flere tiltak om man gnsker a fokusere pa spesifikke nisjer
innen sjgfart. Den sterke veksten i cruise-aktiviteten med tilhgrende utfordringer i
havnebyene har for eksempel resultert i lokalt fastsatte restriksjoner som mengde-
begrensning pa cruise-anlgp. Slike begrensninger finnes allerede i Bergen og Stavanger. Det
har ogsa veert vurdert i dette planarbeidet, hvor det som et eksempel har veert skissert
restriksjoner pd maksimalt tre samtidige skip og totalt 4 000 passasjerer.

Vi har valgt a forelgpig ikke ta dette inn som tiltak for Tromsg, fordi vi mener det er behov
for naermere utredning av tiltaket fgr dette eventuelt gjgres. Dette skyldes flere hensyn. For
det fgrste er inntektene fra cruise-besgkene avgjgrende for finansiering av
landstrgmutbyggingen, dernest er cruise-naeringen blant de beste til 3 ta i bruk landstrgm
der det er tilgjengelig. Vi ser det ogsa som hensiktsmessig a evaluere resultater fra Bergen og
Stavanger for a utforme slike restriksjoner med mulig rasjonelt i et klimaperspektiv. Til nd
kan hverken Bergen eller Stavanger vise til vesentlig nedgang i utslipp, men har heller ikke
hatt vesentlig vekst de siste arene. En malrettet strategi kan vaere a sette begrensninger som
tilsier at skipsst@rrelser og antall skal kunne forsynes med landstrgm. Men hvilke
restriksjoner som ma innfgres for a sikre en slik forutsetning vil kreve naermere utredning.

1.4.6.5. Forventet effekt i Tromsg

Utslippsbaner for skipsfart
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Figur 9 Utslippsbaner skissert for sektoren «Sjgfart». Sektoren viser en flat trend uten nye tiltak.
Brattere kurve i perioden 2030 til 2031 skyldes antatt reduksjon ved nye kystrutekontrakter.
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For sjgfart forventes en flat utvikling i referansebanen som fglge av at begrensede
eksiterende tiltak motvirkes av gkende aktivitet og befolkningsvekst. Lokale tiltak fremstar
som viktige for a fa resulter i trdd med nasjonale ambisjoner, noe som i stor grad ma
tilskrives at Tromsg Havn har en ngkkelrolle med hensyn til ngdvendig infrastruktur.

Vi antar at et betydelig reduksjonspotensial finnes ogsa ut over basisscenariet, jamfgr
«Hgyt»-scenariet i Error! Reference source not found., men dette ma forventes a vaere
meget kostbart a realisere.

For mer informasjon om scenariene, se KME-planens kunnskapsgrunnlag del 2.
1.4.6.6. Indikatorer — sjpfart

Hensiktsmessige indikatorer antas a vaere utslippsestimater fra Kystverkets MarU-modell
(Kystverket, 2026) for aktuelle skipskategorier, som kan gi manedlige opp-dateringer, med 2-
3 maneders forsinkelse. | tillegg kan salgstall for elektrisitet fra Fjuel AS og Tromsg Havn ha
stor verdi for @ estimere effekten av landstrgmrelaterte tiltak.
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1.4.7. Annen mobilforbrenning

«Annen mobil forbrenning» omfatter utslipp fra bruk av avgiftsfri diesel og bensin til ikke-
veigaende motorredskaper, herunder traktorer, anleggsmaskiner og sngscootere.

Sektoren utgjgr rundt 5 % av Norges samlede utslipp, men med betydelige variasjoner,
spesielt innen bygg og anlegg, som ogsa utgjgr det klart stgrste bidraget.

Ut over bygg og anlegg omfatter sektoren ogsa utslipp fra maskinpark knyttet til jord- og
skogbruk, samt bade «Tjenester tilknyttet transport» som inkluderer drift av deler av
transportinfrastrukturen og aktiviteter i forbindelse med godsbehandling, og «Andre
naeringer» som er alle naeringene som bruker avgiftsfri diesel som ikke er nevnt over.
Naeringene industri, detaljhandel og agentur og engros antas & dominere i den sistnevnte
samleposten.

1.4.7.1.  Status og referansescenario for annen mobil forbrenning

Annen mobil forbrenning utgjorde omtrent 8 % av kommunens klimagassutslipp i 2023, og
domineres av bygg og anlegg.

De offisielle utslippstallene for Tromsg i 2024 13 naer 23 400 tonn CO,-ekvivalenter, som er
marginalt opp fra 2023.

Annen mobil forbrenning - Utslipp
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Figur 10 Forelgpig framskriving uten nye tiltak for annen mobil forbrenning. Datakilde (historiske
data 2009-2024): Miljgdirektoratet.

1.4.7.2. Kommunens pavirkningsmuligheter pa annen mobil forbrenning

For bygge- og anleggssektoren er det na kommet nye muligheter for sterkere kommunal
styring, gjennom «Forskrift om a begrense utslipp fra bygge- og anleggsplasser», hjemlet i
Forurensningsloven. Kommunen kan med hjemmel i denne forskriften vedta kommunal
forskrift om a paby bruk av nullutslippslgsninger og biogass pa bygge- og anleggsplasser.
Kommunen skal i sa fall tilpasse kravene til lokale forhold og forutsetninger. En eventuell
lokal forskrift skal apne for unntak i tilfeller der kravene ikke er teknisk mulig a n3a, eller blir
uforholdsmessig kostbare.
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Det er behov for @ gjennomga kommunens egen maskinpark og eventuell bruk av innleide
maskiner for a identifisere hvorvidt deler av bruken er egnet for utslippsfri drift, eller bruk av
biogass. Videre er det naturlig a oppdatere kunnskapsstatus rundt hvilke entrepriser som er
egnet for 3 stille absolutte krav til nullutslipp, og nar evalueringsvilkar er mer hensiktsmessig
a benytte, samt identifisere vellykkede mellomlgsninger, der slik erfaring finnes.

Anleggsmaskiner star for betydelige direkte utslipp knyttet til Tenk Tromsg og Tromsg vann
og avlgp sine aktiviteter.

| Statens vegvesens «Handlingsplan for direkte klimagassutslipp fra utbyggings-prosjekter»
(Statens vegvesen, 2025) poengteres det at utslippskutt i utgangspunktet ma nas gjennom
innfasing av nullutslippsteknologi. Siden mange utbyggingsprosjekt gar over flere ar, er det
ngdvendig a innfase krav om nullutslipp tidligere. For @ na malet om 55 % reduksjon innen
2030 mener Statens vegvesen at det som hovedregel ma stilles krav om nullutslipp i alle
deres kontrakter fra arsskiftet 2027/2028, og at markedet ma modnes i perioden frem til da
ved 3 stille krav om nullutslipp der det ikke er for kostbart. De mener ogsa at det uansett ma
stilles krav om nullutslipp der teknologien er moden.

Krav om nullutslipp har til nd i liten grad blitt anvendt i Troms@, men en opptrapping ma
komme, og bgr vurderes i alle nye prosjekt. Kommende krav om nullutslipp ma ogsa
kommuniseres tidlig, slik at markedet far tid til 3 starte omstillingen.

Aktivitetene til Tenk Tromsg vil imidlertid ogsa utgjgre en betydelig andel av anleggs- og
transportarbeidet som skal paga i kommunen i arene som kommer, og legger premisser for
tungtransport og kollektivtrafikk ved at mange store infrastrukturprosjekt skal realiseres.
Tunge kjgretgy og busser, sa vel som anleggsmaskiner, bidrar alle til klimagassutslippene i
Tromsg kommune, og bade valg av prosjekter og maten disse gjennomfgres pa, kan pavirke
kommunens klimagassutslipp mange ar framover, trolig mer enn det nullvekst i
personbiltransport alene bidrar med. | et klimaperspektiv er det i sa mate avgjgrende at man
i Tenk Tromsg-prosjektene har en bevissthet rundt utslippsrelaterte konsekvenser, og
adresserer bade de utfordringer og muligheter for omstilling i retning av et
lavutslippssamfunn, disse gir.

1.4.7.3. Lokale og regionale tiltak — annen mobil forbrenning

Miljgdirektoratet har i tilknytning til sine tiltaksark beskrevet hvordan kommuner og
fylkeskommuner ma bidra for a utlgse klimaeffekten lokalt og regionalt (Miljgdirektoratet,
2026), hvor fglgende er relevante for kommunen i forhold til sektorene «Annen mobil
forbrenning:

1. Alle nye maskiner pa bygge- og anleggsplasser er nullutslipp i 2030 (Miljgdirektoratet,
2025: T18)

e Som myndighet kan kommunen vedta en lokal forskrift som stiller krav til utslippsfrie
Igsninger pa byggeplasser innenfor kommunegrensene. Forskrift om a begrense
utslipp fra bygge- og anleggsplasser er hjemlet i forurensningsloven, og gir
kommunen mulighet til 3 lage en lokal forskrift.

e Som innkjgper ma kommunen etterspgrre eller kreve utslippsfrie maskiner i bygge-
og anleggsarbeider. Parallelt kan det vaere behov for & samarbeide med netteier for a
sikre ngdvendig kapasitet i kraftnettet.

e Maskinkjgp: Kommunen ma kjgpe inn utslippsfrie maskiner ved kjgp av nye maskiner
til bygge- og anleggsarbeider.
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e Som eier og drifter ma kommunen pa sikt bytte ut sine maskiner med utslippsfrie
maskiner.

e Som samfunnsutvikler kan kommunen vare padriver og koordinator for
energilgsninger som gjgr det mulig a bruke elektriske maskiner. Seerlig samarbeid
med netteier om tidlig koordinering av kapasitetsbehov i nettet for anleggsplasser er
viktig. Her kan kommunen ogsa bidra til erfaringsdeling og kompetanseheving
overfor naeringslivet.

2. Innfasing av nullutslippsmaskiner i andre nzeringer (T20)

e Som innkjgper ma kommunen etterspgrre eller kreve nullutslipps-maskiner i
tjenestekjgp, for eksempel i parkdrift, veildrift og avfalls-behandling.

e Som eier og drifter ma kommunen pa sikt elektrifisere mange av sine ikke-veigdende
maskiner, f.eks i havner og innen renovasjon og parkdrift, og eventuell kommunal
skogdrift.

e Kommunen som samfunnsutvikler kan vaere padriver og koordinator for
energilgsninger som gjgr det mulig a bruke utslippsfrie ikke-veigdende maskiner, og
bidra til erfaringsdeling og kompetanseheving i naeringslivet om utslippsfrie
maskiner.

1.4.7.4. Forventet effekt i Tromsg
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Figur 11 Utslippsbaner skissert for sektoren «Annen mobil forbrenning». Sektoren viser en flat trend

uten nye tiltak, men en naer halvering av utslipp dersom man lykkes med med tiltakene.

For annen mobil forbrenning forventes en noe stigende utvikling i referansebanen som fglge
av gkende aktivitet og befolkningsvekst. Lokale tiltak fremstar som viktige for a fa resulter i
trad med nasjonale ambisjoner, noe som i stor grad ma tilskrives at Tromsg Havn har en
ngkkelrolle med hensyn til ngdvendig infrastruktur.

Vi antar at et betydelig reduksjonspotensial finnes ogsa ut over basis-scenariet, jamfgr
«Hgyt»-scenariet i Error! Reference source not found., men dette ma forventes a vaere
meget kostbart a realisere.
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1.4.7.5. Datagrunnlag og indikatorer

Data grunnlaget for kommunefordelte utslippsdata baseres i hovedsak pa salgstall for
avgiftsfri diesel. For Bygg og anlegg fordeles utslippene geografisk ut fra aktivitetsdata og
informasjon om maskinpark, men det mangler per i dag data knyttet til bruk av ren biodiesel
og elektriske maskiner. Det er betydelig usikkerhet knyttet til hvordan drivstoffbruken
faktisk er fordelt mellom de ulike underkategoriene i og med at betydelige mengder
forhandles via mellomledd, og dette fordeles av SSB basert pa fordelingsngkler.

Vi har lykkes i @ finne en god indikator for tiltak i denne sektoren. Inntil videre vil vi derfor
primaert rapportere pa utvikling i egen organisasjon og egne prosjekt hvor nullutslipps-andel
kan kartlegges i egen organisasjon.



1.4.8. Luftfart

Innenriks luftfart star for to til tre prosent av nasjonale klimagassutslipp i Norge. Nordmenn
er blant de som flyr mest i verden. Dette ma i stor grad kunne tilskrives landets topografi og
var spredte bosetning, hvor fly blir et meget hensiktsmessig transportmiddel. Men i et
klimaperspektiv er luftfarten blant de transportformer som star foran de stgrste
utfordringene nar klimagassutslippene skal ned mot null.

Samtidig er det verdt & nevne at luftfart innenfor EU/E@S-omradet er underlagt EUs
kvotemarked, EU-ETS, med noen fa unntak. Flygninger til og fra Sveits og Storbritannia er
ogsa inkludert. Dette innebaerer at gkning i utslipp i luftfart ma kompenseres med reduserte
utslipp fra andre kvotebelagte aktgrer, som typisk er tungindustri og energiproduksjon.

Corsia er den internasjonale luftfartsorganisasjonen ICAO’s markedsbaserte virkemiddel for
a begrense utslipp fra internasjonal luftfart, og har som mal a sikre at videre vekst ikke gker
klimagassutslipp, dvs karbonngytral vekst. @kte utslipp ma her kompenseres. Dette er
forelgpig en frivillig ordning for ICAO’s medlemsland, der Norge og EU deltar, men fra 2027
er deltagelse obligatorisk for alle som er medlemsland av ICAO, med noen fa unntak. Corsia’s
referanseniva for klimangytralitet ble i 2024 senket fra 2019-niva til 85 % av 2019-niva.

EU-forordningen RefuelEU Aviation, vedtatt i 2023 krever 6 % Sustainable Aviation Fuel (SAF)
-innblanding i 2030, 20 % i 2035, og gradvis gkende til 70 % i 2050.

| Regjeringens luftfartsstrategi ligger det ambisjoner om at luftfart skal bidra til
utslippsreduksjoner allerede i 2030, blant annet gjennom bruk av biodrivstoff i trad med
omsetningskravet gitt i produktforskriften.

| regjerningens stortingsmelding Meld. St. 10, 2022—-2023 Bzerekraftig og sikker luftfart,
varsles det at Regjeringens hovedmal er a starte innfasing av null- og lavutslippsfly pa FOT-
rutene senest i forbindelse med FOT-anskaffelsene, med forventet avtaleoppstart i 2028 og
2029, dersom teknologiutviklingen apner for det.

1.4.8.1. Status og referansescenario for luftfart

Luftfart utgjorde naer 20 300 tonn CO,-ekvivalenter i 2024, svarende til 7 % av kommunens
samlede klimagassutslipp. Disse tallene begrenses til utslipp fra luftfart under 3000 fots
hgyde (omtrent 900 meter). Den reelle klimabelastningen knyttet til luftfart blir med andre
ord betydelig underkommunisert i de kommunefordelte utslippsdataene.

Historisk hadde utslippene en topp i 2018 og 2019, f@r koronapandemien, og er na pa vei
oppover igjen, spesielt som fglge av flere utenlandsruter.

.


https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/klimakvoter/kvotepliktig-luftfart/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/klimakvoter/kvotepliktig-luftfart/
https://www.icao.int/CORSIA
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2021/aug/corsia-notifikasjon-i-eu-ets/id2878389/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2020/aug/barekraftig-drivstoff-til-luftfart-kommisjonens-initiativ/id2737181/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-10-20222023/id2960568/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-922/KAPITTEL_5#%C2%A73-3
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-10-20222023/id2960568/
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Figur 12 Forelgpig framskriving uten nye tiltak for luftfart.
1.4.8.2. Kommunens pavirkningsmuligheter pa luftfart

Det grgnne skiftet innen luftfart vil dels styres av det europeiske kvotesystemet (EU ETS),
men for kortbanenettet i Norge og for rutene som subsidieres (FOT-rutene) vil Avinor kunne
legge fgringer.

Det arbeides ogsa med utvikling av elektriske sjgfly hvor forretningsidéen er a fly fra
bysentrum til bysentrum. Dette kan potensielt bli et konkurrerende transporttilbud i forhold
til bade bussforbindelser og hurtigbatruter, men er forelgpig pa et meget tidlig
utviklingsstadium.

Luftfarten forventes i liten grad a kunne pavirkes innenfor fgrste del av den aktuelle
planperioden, men mot slutten av perioden kan det komme en betydelig omveltning i deler
av luftfarten. Det er derfor rimelig a gi en beskrivelse av pagaende utviklingstrender og
vurdere effektene disse kan fa, spesielt i et lokalt og regionalt perspektiv dersom el- og
hybridfly kommer inn pa kortbanenettet, eller elektriske sjgfly kommer inn som konkurrent
til hurtigbater og lignende.

En fgrste testrute for et elektrisk transportfly ble satt i drift mellom Stavanger og Bergen
september 2025. Dette er et transportfly som har en rekkevidde pa 400 kilometer og med en
lastekapasitet tilsvarende fem passasjerer. Det kan forventes gkning bade i rekkevidde og
lastekapasitet, noe som tilsier at ruter eksempelvis mellom Troms@ og Evenes, Alta eller
Hammerfest alle kan bli trafikkert med helelektriske fly, men sannsynligvis med forholdsvis
begrenset lastekapasitet den fgrste tiden.
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Miljgdirektoratet har foreslatt fglgende to nasjonale tiltak rettet mot klimagassutslipp fra
luftfart:

1. T10 Hybride eller elektriske fly pd kortbanenettet

Tiltaket gar ut pa a gradvis innfase hybride eller helelektriske fly pa kortbanenettet, etter
hvert som teknologien og systemene i luftfarten blir modne. Miljgdirektoratet har ikke
identifisert noen rolle for kommunen i tilknytning til dette tiltaket.

2. T11 @kt bruk av biodrivstoff og syntetisk drivstoff i luftfart (ReFuelEU Aviation)

Tiltaket innebaerer gkt bruk av biodrivstoff og syntetisk drivstoff i luftfart til 6 % i 2030 og
20 % i 2035, i trad med EU-reguleringen ReFuelEU Aviation. Miljgdirektoratet har ikke
identifisert noen rolle for kommunen i tilknytning til dette tiltaket.

Selv om Miljgdirektoratet ikke ser noen klar rolle for kommunen i disse tiltakene, vil en
positiv utvikling her veere avgjgrende for hvorvidt flybasert reiseliv pa sikt skal kunne
betraktes som en beaerekraftig del av naeringslivet. Som samfunnsutvikler er det derfor
rimelig at Troms@, med en stor reiselivsnaering, er en politisk padriver for denne
omstillingen.

1.4.8.1. Datagrunnlag og indikatorer

Vi vil her benytte Avinors arlige statistikker pa flygninger og passasjertall som grunnlag for a
estimere utviklingen i utslipp.
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1.4.9. Avfall og avigp

Avfall og avlgp har historisk sett gitt betydelige utslipp, spesielt i form av metan fra anaerob
nedbrytning i avfallsdeponier, og i senere ar fra avfallsforbrenningsanlegg. Denne sektoren
omfatter imidlertid ikke utslipp fra forbrenningsanleggene fordi disse er allokert til sektoren
«Energiforsyning». Klimagassutslipp inkludert her er, deponigass, biologisk behandling av
avfall, samt utslipp fra avigp, og beregnes fra organisk avfallsmengde. Det er i sa mate kun
metan- og lystgassutslipp som er inkludert i beregningene, (Miljgdirektoratet, 2026-01-29).

1.4.9.1. Status og referansescenario for avfall og avlgp

Utslipp fra sektoren Avfall og avlgp var for 2024 estimert til vel 11 800 tonn CO,-ekvivalenter
(4 % av kommunens totale utslipp), og viser en fallende trend, som i hovedsak ma tilskrives
reduserte utslipp av deponigass, pa grunn av forbudet mot deponering av biologisk
nedbrytbart avfall, som tradte i kraft i 2009 (Avfallsforskriften, 2004, § 9-4).

1.4.9.2. Kommunens pavirkningsmuligheter for avfall og avigp

Aktuelle tiltak for avfall er ifglge Miljgdirektoratet:

1. @kt uttak av metan i avfallsdeponi (A01)
e Kommunen som myndighet kan finansiere deponitiltakene gjennom
renovasjonsgebyret.
e Som eier og drifter md kommunen gjennomfgre tiltakene pa nedlagte, kommunale
deponier.

o Aktuelle tiltak kan vaere a8 optimalisere opptak av metan ved a utbedre
eksisterende anlegg og/eller utvide oppsamlingen, og a etablere opptak i
nedlagte deponier der det ikke er uttak i dag.

e Kommunen kan gjerne utnytte deponigassen til energiformal. Nar kommunen bruker
gassen til energiformal framfor a fakle den, gir det insentiv til gkt uttak og bedre
vedlikehold av uttaks-anlegg.

Det vil for Tromsgs del kun vaere nedlagte avfallsfyllinger, og potensialet for
energiproduksjon ma antas a vaere svaert begrenset i dag. Miljgdirektoratet har fatt utfgrt en
nasjonal kartlegging av nedlagte avfallsdeponier av Asplan Viak, og da fatt vurdert risiko for
gassdannelse (Asplan Viak, 2022). For Tromsgs del var det, av ti registrerte fyllinger, kun
Tromsdalsfyllingen som ble vurdert a vaere et viktig deponi med hensyn til gassdannelse.
Men det er verdt & nevne at det i lengere tid har blitt samlet og brent deponigass i @rndalen.
Anlegget har imidlertid veert ute av drift de siste to arene, med utfordringer knyttet til sma
gassmengder.

1.4.9.1. Datagrunnlag og indikatorer

Vi ser ikke behov for egne data eller indikatorer her, men status for anlegget i @rndalen bgr
rapporteres pa regelmessig, med arlige mengder deponigass som forbrennes.
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https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/for-myndigheter/kutte-utslipp-av-klimagasser/klima-og-energitiltak/avfall/

1.4.10. Jordbruk

De offisielle utslippstallene fra jordbrukssektoren inkluderer utslipp fra
o fordgyelsesprosesser hos husdyr
e gjpdselhandtering
e jordbruksarealer

Jordbruksrelaterte utslipp som ikke er inkludert, er de som stammer fra oppvarming og
maskinpark. Disse er allokert til henholdsvis sektorene «Oppvarming» og «Annen mobil
forbrenning».

Nasjonalt har klimagassutslipp fra jordbruket ifglge SSB falt med mer enn 10 % fra 1990 til
2023, blant annet som fglge av effektivisering innen melkeproduksjonen, redusert bruk av
mineralgjgdsel og husdyrgjgdsel.

Det skjer mye pa forskningsfronten nar det kommer til reduksjon av klimagassutslipp i
jordbruket, hvor mange av tiltakene etter hvert ma utfgres pa gardsniva av bonden selv.
Dette kommer til 3 bli gkonomisk krevende for gardbrukerne, som allerede har darlig
Isnnsomhet. Samtidig ma landbruket fortsette a produsere mat til en stadig stgrre
befolkning.

Norsk Bonde- og Smabrukarlag og Norges Bondelag har inngatt en avtale med regjeringa om
a redusere klimagassutslippene og gke opptaket av karbon fra landbruket i perioden 2021 til
2030 (Norges Bondelag, 2021). Klimaavtalens ramme er de fire hovedmalene for
jordbrukspolitikken (Landbruksdirektoratet, 2019):

e matsikkerhet og beredskap

e landbruk over hele landet

o gkt verdiskapning, og

e et beerekraftig landbruk med lavere utslipp av klimagasser

Landbrukets klimaplan har pekt ut flere satsningsomrader for landbruket, hvor vi vurderer
fglgende som relevante for klimagassregnskapet tilknyttet jordbruket:

e klimakalkulator og klimaradgivning

e avl og friskere husdyr

e klimavennlig foring

o fremtidsrettet agronomi

o fossilfri maskinpark (vil vises i utslipp fra «Annen mobil forbrenning)

o fossilfri oppvarming (vil vises i utslipp fra «Oppvarming»)

e bruk av husdyrgjpdsel i biogassanlegg

e jorda som karbonlager og arealbruk (vil vises som opptak av klimagasser knyttet til

arealbruk)

Flere av satsningsomradene er avhengig av forskning, men det er noen tiltak bonden selv
kan gjare, eller som allerede gjgres.

Noen av de viktigste klimatiltakene i norsk matproduksjon er arbeidet med avl og god
dyrehelse, god grovforkvalitet og fremtidsrettet god agronomi. God agronomi handler blant
annet om god drenering, jordarbeiding, kalking og gjgdsling til rett tid.
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https://www.ssb.no/jord-skog-jakt-og-fiskeri/jordbruk/artikler/lagare-utslepp-fra-jordbruket-i-2023

1.4.10.1. Status og referansescenario for jordbruk

Utslipp fra jordbruket var pa vel 8 000 tonn CO2-ekvivalenter i 2024, og utgjorde vel tre
prosent av kommunens samlede klimagassutslipp. | underkant av halvparten kommer fra
fordgyelsesprosesser i husdyr, og resten fordeles pa gjgdselhandtering og utslipp fra
jordbruksarealer. | referansebanen ser vi for oss en svakt fallende utslippstrend. Dette er
primaert basert pa en klart fallende utviklingstrend den siste femarsperioden, som vi antar vil
flate noe ut den neste tiarsperioden.

Landbruket i Tromsg kommune bestar i hovedsak av garder med husdyrhold, med flere
melke-, saue- og geitebruk. | likhet med resten av landet, har Tromsg hatt en nedgang i
antall aktive gardsbruk. Driftsenhetene i kommunen har blitt feerre, men mange av dem har
vokst i bade stgrrelse og produksjonsvolum. | Tromsg kommune hadde vii 2024 i alt 66
aktive gardsbruk i drift, med husdyrhold og/eller planteproduksjon pa egne og leide arealer.
Av disse driver 49 bruk med husdyrhold i kombinasjon med grovférproduksjon og litt
grennsaker/potet og baer, mens 7 bruk driver med smaskala planteproduksjon basert pa
grennsaker, potet og baer. Om lag halvparten av gardbrukerne i Tromsg hadde i 2024
registrert ulike miljgtiltak for sin jordbruksdrift. Herav er det flere gardsbruk som utfgrer
miljgvennlig spredning av husdyrgjgdsel, ved enten spredning om varen eller i
vekstsesongen, nedlegging/nedfelling av husdyrgjgdsel, eller spredning med rask
nedmolding. Slike miljgvennlige spredemetoder for husdyrgjgdsel bidrar til a redusere
utslipp av ammoniakk og lystgass, og reduserer behovet for bruk av mineralgjgdsel med
tilhgrende utslipp av lystgass. Disse tiltakene er gkende i var kommune, og omfattet i 2024
om lag 2.890 dekar av i alt 16.530 dekar i aktiv drift.

| Tromsg kommune har det de siste arene veaert en stor gkning i dreneringsaktivitet, noe som
kan bidra til bade lavere utslipp av lystgass til luft og bedre jordkvalitet med stgrre
produksjonsevne (Landbruksdirektoratet, 2024).
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Figur 13 Forelgpig framskriving uten nye tiltak for jordbruket.



1.4.10.2. Kommunens pavirkningsmuligheter

Kommunen har i Landbruksplan for Tromsg kommune 2025-2033 papekt at det i Nord-
Norge er vanskelig & gke selvforsyningsgraden uten husdyr, og at baerebjelken i
matproduksjonen her derfor er dyr som kan omgjgre gress til kjgtt og melk. Landbrukets
ngkkelrolle for a sikre matsikkerhet tilsier samtidig at dette er en sektor som i stgrst mulig
grad ma bevares og videreutvikles. Det er derfor viktig at klimatiltak i landbruket er
kunnskapsbasert, og underbygger videre matproduksjon, med utgangspunkt i de naturgitte
forutsetningene vi har.

Det er et nasjonalt mal om at alle gardsbruk skal ha gjennomfgrt en klimaberegning og fatt
tilbud om klimaradgivning i Igpet av 2025. Formalet er a stimulere til kunnskapsoppbygging i
landbruket rundt klimagassutslipp, karbonbinding og klimatilpasning i jordbruket.
Klimaradgivningen for Troms ivaretas av godkjente radgivere tilknyttet Norsk
Landbruksradgivning og TINE, og noen melkeproduksjonsbruk i kommunen er i gang med
oppfeglging av utarbeidete klimaplaner.

Flere gardsbruk kan utfgrer miljgvennlig spredning av husdyrgjgdsel, ved enten spredning
om varen eller i vekstsesongen, nedlegging/nedfelling av husdyrgjgdsel, eller spredning med
rask nedmolding. Dette er tiltak som stgttes gjennom regionalt miljgtilskudd fra
Landbruksdirektoratet.

Tromsg kommune har en egen SMIL-strategi (spesielle miljgtiltak i jordbruket), hvor tiltak
som reduserer klimagassutslipp til luft er hgyt prioritert. Flere gardbrukere har sgkt pa
denne type tiltak. Et eksempel er toppdekke til gjsdselkum. Ved a plassere et dekke over
gjpdselkummen, kan utslippet av klimagassen metan begrenses og lagringskapasiteten gkes
(Hansen m.fl. 2025).
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https://orgprints.org/id/eprint/54604/1/NORS%C3%98K%20Rapport%20nr%2020%20vol%209%202024%20SkitGass.pdf

1.4.11. Oppvarming

Oppvarming er en sammensatt kategori som omfatter oppvarming av bygninger unntatt
fiernvarme. Her var fossil fyringsolje opprinnelig den klart dominerende bidragsyteren, men
denne ble gradvis faset ut i perioden 2009 til 2020, da forbud mot bruk av mineralolje til
oppvarming av bygninger tradte i kraft. Fra 1990 til 2023 har nasjonale utslipp falt fra 2,8
millioner til 0,6 millioner tonn CO2-ekvivalenter.

1.4.11.1. Status og referansescenario for oppvarming

Oppvarming, med utslipp pa noe under 3 200 tonn CO,-ekvivalenter i 2024, utgjgr na bare
vel én prosent av Tromsgs utslipp. Vi ser for oss at utslippene vil fortsette gradvis nedover
ogsa i arene som kommer, men ikke forsvinne helt sa lenge vi fortsetter a fyre med ved, som
innebaerer noe utslipp av metan og lystgass.

Selv om klimagassutslippene fra sektoren er sma, beslaglegger den like fullt en betydelig del
av kommunens energitilgang, primaert basert pa elektrisitet, varmepumper og fyringsved. |
det grenne skiftet er tilstrekkelig tilgang til elektrisitet og fornybar energi kritiske
innsatsfaktorer for a kunne fase ut fossil energi.

1.4.11.2. Kommunens pavirkningsmuligheter

Utfasing av gjenvaerende fossil oppvarming, som propanbrennere, i kommunale bygg er i
stor grand gjennomfegrt. Eventuelle gjenvaerende brennere bgr identifiseres og om mulig
fases ut.
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1.4.12. Industri

Industri, olje og gass inkluderer klimagassutslipp fra olje- og gassutvinning, industri og
bergverk. Nasjonalt er dette den stg@rste utslippskategorien, men for Tromsg kommune
utgjer den forholdsvis lite. | nasjonal klimapolitikk ma vi derfor forvente et stort fokus pa
sektoren, men uten at dette vil gi reduksjoner i Tromsg. | Troms er det smelteverket
Finnfjord AS som er det ene dominerende utslippet.

1.4.12.1. Status og referansescenario for industri

Industri, olje og gass hadde rapporterte utslipp pa 441 tonn i 2024 (0,2 % av kommunens
samlede utslipp). | tillegg har SSB estimert et utslipp pa naer 2 500 tonn fra industriaktivitet
uten rapporteringsplikt.

Utslippene kan gke som fglge av ny industrietablering, men industriutvikling i trad med det
gronne skiftet, som eksempelvis produksjon av hydrogen og ammoniakk, forventes i liten
grad a bidra til gkte klimagassutslipp. Vi ser derfor for oss et fortsatt sveert lavt
utslippsbidrag fra denne sektoren.

1.4.12.2. Kommunens pavirkningsmuligheter

Kommunen har lite 3 hente i form av utslippsreduksjoner, men kan legge til rette for ny
gronn industri. Dette vil gjerne innebzere tiltak for a sikre god tilgang pa elektrisitet, arealer
og eventuelle andre innsatsfaktorer, samt tilrettelegging for synergier mellom ulike
industrielle aktiviteter med mal om 3 oppna sirkulaere industriprosesser.
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1.5. Klimagassutslipp utenfor kommunens geografiske grenser

Dagens gkonomiske vekst og velstandsutvikling foregar ikke innenfor klimaets og naturens
talegrenser. Produksjonen av varer og tjenester er i stor grad basert pa en bruk av ressurser
som ikke er barekraftig. For eksempel blir verdens overforbruksdag markert tidligere og
tidligere for hvert ar: i 2025 var verdens ressurser «brukt opp» allerede 24. juli. Det vil si at
all ressursbruk i den andre halvdelen av aret ble gjort pa bekostning av miljget og
naturgrunnlaget vi etterlater til fremtidige generasjoner (Global footprint network, u.a.a).
Klimaomstilling ma derfor ogsa sikre en baerekraftig og effektiv forvaltning av planetens
ressurser (Klima- og miljgdepartementet, 2025).

Rike land har betydelig hgyere utslipp og materielt forbruk per person enn fattigere land har.
Ogsa innad i land er rike husholdninger generelt ansvarlige for stgrre utslipp enn
husholdninger med lavere inntekt (NOU 2023: 25, 5.118; Meld. St. 25 (2024-2025), 5.197).
Klimamalene ma nds pa en mate som bidrar til rettferdig fordeling av goder og laster, slik at
klimaomstillingen blir en rettferdig omstilling. Omstillingen ma ta hgyde for sosiale og
gkonomiske forskjeller og sgke a utjevne disse, bade mellom og innad i land.

Dette kapittelet gar naermere inn pa temaene indirekte utslipp, forbruk og sirkulaer gkonomi,
og hvordan disse spiller en vesentlig rolle i omstillingen til et lavutslippssamfunn.

1.5.1. Definisjoner: klimafotavtrykk, indirekte utslipp og forbruksbaserte
utslipp

Grunnlaget for Norges klimamal er det nasjonale utslippsregnskapet for klimagasser. Dette
viser utslipp og opptak av klimagasser innenfor Norges grenser, men norsk politikk og
samfunn pavirker ogsa utslipp utenfor Norge. For eksempel er dette utslipp knyttet til
produksjon og transport av varer og tjenester vi importerer.

Norges indirekte utslipp er utslippene som skjer utenfor Norge, men i tilknytning til import
av varer og tjenester som forbrukes i Norge. Pa samme mate er Tromsgsamfunnets indirekte
utslipp de utslippene som hgrer med varer og tjenester vi importerer fra utenfor
kommunen, mens kommuneorganisasjonens indirekte utslipp er utslipp knyttet til innkjgp av
varer og tjenester. Det er utfordrende a skulle tallfeste og dokumentere alle indirekte utslipp
i Tromsg, nettopp fordi de indirekte utslippene skjer i mange ledd og pa tvers av mange
landegrenser. Men det man kan fastsla med sikkerhet er at nordmenns indirekte utslipp er
langt stgrre enn de direkte utslippene vare (Miljgdirektoratet, 2024). Derfor ma
utslippsreduserende tiltak sgrge for kraftig reduksjon av bade direkte og indirekte utslipp.

Klimafotavtrykket til et land, en kommune, eller en privatperson, utgjer klimafotavtrykket
summen av landets, kommunens eller personens direkte og indirekte utslipp.
Klimafotavtrykket til Tromsg er altsa summen av alle utslipp som skjer innenfor
kommunegrensen (direkte utslipp) og utslippene knyttet til var import av varer og tjenester
utenfra (indirekte utslipp).

En stadig vanligere tilnaerming til a inkludere indirekte utslipp, er a se pa forbruksbaserte
utslipp. Norges forbruksbaserte utslipp bestar av alle utslipp som skjer i Norge (direkte
utslipp) og utslipp vi importerer med varer og tjenester som produseres i andre land
(indirekte utslipp), pluss utslippene knyttet til nordmenns flyreiser i utlandet, og minus
utslipp knyttet til varer og tjenester som eksporteres ut av Norge.
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1.5.2. Norges klimafotavtrykk

Nordmenns forbruk av ressurser ligger i verdenstoppen. Helt siden 2017 har Norge
konkurrert i verstingklassen over personlig forbruk i Europa (SSB og Eurostat, 2024), og
beregninger fra OECD viser at Norge har det tredje hgyeste materielle forbruket av alle
OECD-landene (OECD, 2022a). Norge skiller seg saerlig fra andre europeiske land med vart
hgye forbruk av klzer og sko, elektronikk, mgbler, husholdningsartikler og vedlikehold. |1 2025
var den norske overforbruksdagen 16. april. (Global Footprint Network, u.a.b). Dersom alle
mennesker hadde hatt et like stort forbruk som oss nordmenn, ville vi trengt 3,6 jordkloder
for & produsere alle naturressursene vi etterspgr og handtere alt avfallet vi genererer (WWF,
2025). Hgyt materielt forbruk har store konsekvenser for naturressurser, naturmangfold og
klimaet i bade inn- og utland, og det norske materielle forbruket ma reduseres i trad med
overgangen til et lavutslippssamfunn.

| 2024 fikk Miljgdirektoratet produsert et tallgrunnlag for Norges forbruksbaserte utslipp
(X10 Sustainability Analytics A/S, 2024). Denne analysen anslar at forbruket av varer og
tjenester i norske husholdninger, privat nzeringsliv og offentlig sektor sto for et samlet
utslipp pa 77 millioner tonn CO,-ekvivalenter i 2021. Til sammenligning var Norges direkte
utslipp pa 49,3 millioner tonn CO,-ekvivalenter samme ar (Miljgdirektoratet, u.d.a.;
Miljgdirektoratet, u.a.b.). Nar disse 77 millionene tonn CO,-ekvivalenter fordeles utover den
norske befolkningen, tilsvarer dette at hver innbygger slipper ut 14 tonn CO,-ekvivalenter i
aret. Klimafotavtrykket per nordmann ma reduseres til 1,9 tonn CO,-ekvivalenter per ar
innen 2035, for a veere i trad med 1,5-gradersmalet, ifglge beregninger fra Framtiden i vare
hender (Framtiden i vare hender og Hot or Cold Institute, 2024).

Norges forbruksbaserte utslipp ble redusert med omtrent 20 %fra 2012 til 2021 (XIO
Sustainability Analytics A/S, 2024). Nedgangen er szerlig stor i utslipp fra transporttjenester,
forretningsvirksomhet, engros- og detaljhandel og overnatting- og servicevirksomhet.
Samtidig var transport den stgrste kilden til forbruksbaserte utslipp i 2021, etterfulgt av
bygge- og anleggsvirksomhet, matforbruk, offentlige tjenester og elektrisk utstyr og
maskiner (Figur 14).
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Figur 14: Forbruksbaserte utslipp i 2021i Norge, fordelt pd sektorer og opphavsomrade. Kilde: XIO
Sustainability Analytics A/S, 2024). Figuren er oversatt til norsk av Miljgdirektoratet.

Miljgdirektoratets analyse av ser pa fordelingen av de forbruksbaserte utslippene hos
sluttbrukere, deriblant norske husholdninger, kapitalinvesteringer, lagerendringer og
offentlig forbruk. Naeringslivets forbruksbaserte utslipp inngar i de gvrige kategoriene.

Husholdningene star for om lag halvparten av Norges forbruksbaserte utslipp: 38 millioner
tonn CO,-ekvivalenter i 2021 (XIO Sustainability Analytics A/S, 2024). Disse utslippene er
saerlig knyttet til transport og matforbruk. Analysen viser at husholdninger med hgy inntekt
har et betydelig hgyere utslipp tilknyttet forbruk enn husholdninger med lavere inntekt.
Husholdninger i den hgyeste inntektskvartilen har dobbelt sa hgye utslipp som
husholdninger i laveste kvartil. Szerlig innen utslippsintensive aktiviteter har de rikeste
nordmennene st@rre utslipp enn gjennomsnittet. De har blant annet et mye hgyere utslipp
knyttet til transport og forbruk av fritidsutstyr, biler og mgbler, enn resten av befolkningen.
Funnene i analysen sammenfaller med flere undersgkelser som viser at ulikhet i inntekt
henger tett sammen med ulikhet i utslipp knyttet til forbruk (se for eksempel NOU 2023:25
s.151). For eksempel fant Framtiden i vare hender at de 1 % rikeste norske husholdningene
hadde klimafortavtrykk pa 150 tonn CO,-ekvivalenter per husholdning i 2019, og de 10 %
rikeste hadde klimafotavtrykk pa 54 tonn, mens den halvparten med lavest inntekt og
formue bare slapp ut omtrent 15 tonn per husholdning (Framtiden i vare hender, 2023). Det
viser at det eksisterer det store forskjeller innad i Norge i hvor mye klimagassutslipp hver
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enkelt er ansvarlig for, og dermed ogsa forskjeller i ansvar og muligheter for reduksjon av
forbruksbaserte utslipp.

Samlet star de resterende tre kategoriene — kapitalinvesteringer, lagerendringer og offentlig
forbruk — for den andre halvdelen av norske forbruksbaserte utslipp (XIO Sustainability
Analytics A/S, 2024). Kapitalinvesteringer utgjgr nesten en tredjedel av de forbruksbaserte
utslippene. Dette er utslipp knyttet til private og offentlige investeringer i for eksempel
veier, bygninger, infrastruktur og stgrre maskiner. Lagerendringer, altsa varer som legges til
ulike lagerbeholdninger, utgjér omtrent 10 % av de forbruksbaserte utslippene. Offentlig
forbruk utgjgr de siste 10 %. Dette omfatter tjenester innenfor eksempel helse og utdanning,
med utslipp fra blant annet produksjon av forbruksmateriell.

Miljgdirektoratets analyse stgtter opp om en forstaelse om at utslippsreduksjoner er et
felles ansvar. Organisasjonen Tromsg kommune kan ikke alene gjennomfgre alle de
ngdvendige tiltakene for & na vare klimamal og omstille Tromsg til et lavutslippssamfunn,
men er avhengig av drahjelp og omstillingsvilje fra alle hold i samfunnet. Vi har alle et
individuelt ansvar i klimaomstillingen, enten det er som innbygger, forbruker, ansatt, nabo
eller familiemedlem. Men a ta klimasmarte valg fordrer politikk, infrastruktur og teknologi
som trekker i samme retning — i tillegg til at det trengs gkonomiske midler, tid, overskudd,
kunnskap og sosial stgtte til 3 handle klimariktig. Derfor er det avgjgrende at alle
samfunnsaktgrer kjenner sin besgkelsestid, sa Tromsgsamfunnet omstilles til en baerekraftig
framtid.

1.5.3. Privat forbruk

Klimaomstillingen er avhengig av adferdsendring blant innbyggere i tillegg til omstilling i
offentlig og privat sektor. Det at husholdninger star for en stor del av Norges
klimafotavtrykk, som beskrevet i delkapittel 1.6.2, gjgr at forbruks- og adferdsendringer
blant privatpersoner har et stort potensial for utslippsreduksjoner. FNs klimapanel anslar at
globale utslipp kan reduseres i stgrrelsesorden 40-70 % innen 2050, dersom rett
klimapolitikk, infrastruktur og teknologi tilrettelegger for livsstilsendring hos vanlige folk
(FNs klimapanel, 2023). Med andre ord kan summen av valg og vaner hos enkeltpersoner
bidra til vesentlige utslippsreduksjoner.

Det private konsumet i Norge har steget mer enn i andre land (NOU 2023: 25, s. 125).
Nordmenn har, som tidligere nevnt, et av verdens hgyeste forbruk per innbygger. For at
forbruk skal bli mer baerekraftig, ma forbruket av nye ravarer og ressurser reduseres kraftig,
samtidig som varer og tjenester beholdes i kretslgpet lengre. | Norge behgves en
politikkutforming som tilrettelegger for mer sirkulzere lgsninger, ifglge Klimautvalget 2050
(NOU 2023: 25, s. 125). Klimautvalget 2050 viser blant annet til at ifglge Forbrukerradet
Ignner det seg ikke privatgkonomisk med vedlikehold og reparasjon. Ogsa Regjeringens
ekspertgruppe for sirkuleergkonomi understreker at dersom forbruket skal kunne «flyttes»
fra a kjgpe nye varer til a kjgpe brukt og reparere det man eier, er det behov for a gjgre nye
varer dyrere enn de er i dag (Klima- og miljgdepartementet, 2025). Andre anbefalinger fra
ekspertgruppen for sirkuleergkonomi inkluderer a forlenge levetiden pa elektronikk,
innfgring av en bransjeordning for reparasjon av elektronikk og hvitevarer, og en tekstilavgift
pa nye tekstiler. Tiltak for a redusere privat forbruk kan forstas giennom UFF-rammeverket
(unnga-flytte-forbedre).
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Unngé Flytte Forbedre

Unngd unedvendig Velge beerekraftige Reparere og ta vare
forbruk og reising reigemdter og pd fingene du har
Dele og leie framior plantebasert mat Velge produkter av hoy
& e Kjepe brukt heller kvalitet og med lavest
enn myft mulig klimabelastning

Figur 15: Figuren beskriver UFF-rammeverket, unngd, flytte og forbedre.

9 av 10 nordmenn har ambisjoner om a leve mer bzerekraftig (Opinion, 2024). | samme
undersgkelse fra 2025, sier 9 av 10 nordmenn at de kan redusere forbruket sitt uten at det
gar pa bekostning av livskvalitet (Opinion, 2025). Dersom forbrukere skal ta mer
baerekraftige valg, ma de klima- og miljgvennlige alternativene oppleves som tilgjengelige og
attraktive enn de er i dag. Bade neaeringslivet og politikkutforming har en rolle i 3 vri
forbruket i en mer baerekraftig retning. For eksempel kan utslippsintensive alternativer bli
mindre tilgjengelige, og man kan bruke miljgmerking av produkter som en mate a informere
forbrukere om baerekraftige valg, eller prisingen av produkter kan inkorporere klima- og
miljgkonsekvenser slik at ikke-baerekraftige produkter far hgyere pris. Det finnes ogsa andre
mater forbrukere og innbyggere kan «dultes/nudges» i en baerekraftig retning (NORSUS og
endrava, 2022). | tillegg kan effektiv og treffsikker klimakommunikasjon gke oppslutningen
og engasjementet rundt klimaomstillingen (Miljgdirektoratet, u.a.c).

| Klimameldingen fra 2025, presenteres en rekke forbruksvaner som bidrar til utslippskutt fra
husholdningers forbruk (Meld. St. 25 (2024-2025), s.198-199). Disse gjengis kort her:
e Redusere antall eller lengden pa reiser, for eksempel ved mer bruk av digitale mgter
og kortreist ferie.
e Unnga 3 kaste mat.
e Unnga 3 kjgpe nytt og forleng levetiden pa ting du eier, med reparasjon og
vedlikehold.
o Kjop brukt istedenfor nytt.
e Lane, dele pa eller leie istedenfor a eie.
e Spis mer plantebasert mat, og mindre rgdt kjgtt i henhold til kostholdsradene.
e @G3, sykle eller ta kollektivtransport i stedet for a kjgre bil.
e Velge mer baerekraftige produkter, for eksempel miljgmerkede produkter.
e Velg elbil framfor fossilbil ved anskaffelse av bil.
e Velg materialer og produkter med lang levetid og lav klimabelastning.

Det finnes mange mater a stgtte klimaarbeid pa som ikke ngdvendigvis faller innunder
privatpersoners forbruk. A stgtte opp om klimaarbeid kan gjgres pa ulike mater. Som
innbygger kan man gi politisk stgtte til klimaarbeid, ved for eksempel a engasjere seg i lokale
beslutningsprosesser som omhandler baerekraft, a drive pavirkningsarbeid gjennom klima-
og miljpbevegelsen, eller a3 stemme frem en ansvarlig klimapolitikk. | rollen som arbeidstaker
kan man pavirke sin arbeidsgiver til 8 ta mer baerekraftige valg pa arbeidsplassen — kanskje
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skal fossile transportmidler utfases fra jobbrelaterte reiser, eller kan firmaet donere penger
til en miljgorganisasjon? Ogsa i relasjon til ens medmennesker kan man bidra positivt til
klimaarbeidet, ved for eksempel @ snakke om klima og a ga foran som eksempel pa hvordan
man kan leve i trad med naturens talegrenser. Frivillig innsats er en viktig del av det norske
samfunnet og kan vaere en padriver for baerekraftig utvikling. Som privatperson kan du bidra
i frivilligheten ved a for eksempel donere penger eller bli medlem i en miljgbevisst
organisasjon. De norske miljgorganisasjonene og friluftslivsorganisasjonene er viktige
padrivere og kunnskapsaktgrer. Mange nordmenn far kunnskap og engasjement om natur
og miljg nettopp gjennom friluftsliv, og herfra kan det ogsa framtre et gnske om a bevare og
ivareta natur, miljg og klima. Folkelige bevegelser og sterkt sivilsamfunn kan generelt vaere
en kilde til innovasjon og samfunnsutvikling.

Endret adferd, bade pa organisasjons- og individniva, er en forutsetning for utslippskutt og
omstilling til et lavutslippssamfunn med baerekraftig ressursbruk (NOU 2023:25, 5.203).
Endring i adferd, normer og preferanser er avgjgrende for & omstilles. Individer og
organisasjoner ma ha kunnskap, kompetanse og motivasjon omstilling, og
politikkutformingen ma tilrettelegge for at disse faktorene er pa plass. Hva som skaper
motivasjon for klimaomstilling kan variere: i gkonomiens verden er gkonomiske insentiver
viktige — altsa ytre motivasjon — mens psykologiske fagdisipliner vektlegger den indre
motivasjonen man far giennom blant annet sosiale normer, holdninger og opplevd mening
ved en handling (NOU 2023:25, s. 203-204). Utslippseffekten av adferdsendringer som
skyldes endrede sosiale normer kan vaere store. For eksempel har holdningsendringer til
kosthold og brukte kleer endret seg det siste tidret, delvis basert pa miljgbevissthet.

1.6. Sirkulaer gkonomi

Klimamalene kan ikke nas uten ressursomstilling og sirkularitet ma bli en del av den norske
klimapolitikken (Regjeringens klimastatus og -plan, 2026). Historisk sett har gkonomisk
aktivitet basert seg pa ressursbruk pa bekostning av klima, miljp og baerekraft. | en
baerekraftig gkonomisk utvikling er det naturen som setter rammene for all gkonomisk
aktivitet, slik at grunnlaget for fremtidig produksjon og levekar ikke gdelegges. Dette kan
oppnas ved a gjgre gkonomien mer sirkulaer.

1.6.1. Hva er sirkuleer gkonomi?

| en sirkuleer gkonomi reduseres mengden nye ressurser som tas inn i gkonomien, til fordel
for et regenerativt gkonomisk system hvor ressursene beholdes i kretslgpet sa lenge som
mulig (NOU 2023: 25, 5.121-122). Da minimeres ressursforbruket, avfallsmengden,
utslippsmengden og energibruken. Den sirkulzere gkonomien reduserer behovet for nye
ressurser, samtidig som omlgpshastigheten av ressurser bremses og kretslgpet av materialer
og energi lukkes og innsnevres gjennom gkt fokus pa produkters og tjenesters varighet,
vedlikehold, reparasjon, ombrukspotensiale, oppussing og gjenvinningsgrad. Dette
regenerative, lukkede kretslgpet av ressurser kan illustreres i et sakalt sommerfugldiagram
(Figur 17). Det norske pantesystemet er et godt eksempel pa en sirkulaergkonomisk Igsning:
Plast og glass sirkulerer og brukes om igjen, i stedet for a bli til avfall etter fgrstegangs bruk.
Mer om sirkulaert ressursbruk finnes i kapittel 3.6 om avfallshandtering.
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Figur 16: Sirkulzergkonomi illustrert i et sommerfugldiagram. Kilde: Nou 2023: 25, basert pd Ellen
Macarthur Foundation.

Flere undersgkelser indikerer at norsk gkonomi er mindre sirkulaer enn andre gkonomier
(NOU 2023: 25, s. 123). Norges materielle forbruk per innbygger er i verdenstoppen, og mye
av det materielle forbruket knyttes til importerte varer (OECD, 2022b). Dessuten er norsk
gkonomi mindre sirkuleer enn andre gkonomier, med en sirkularitetsgrad pa kun 2,4 % i
2025 (Circle Economy, 2025).

Overgangen til en sirkulaer gkonomi avhenger av adferdsendring i bade neaeringslivet og blant
forbrukere, fordi det forutsetter endringer pa bade tilbuds- og etterspgrselssiden.

Tiltak for a fremme sirkulaer gkonomi bgr i hovedsak handle om forlenget bruk, ombruk og
materialgjenvinning, ifglge Klimautvalget 2050 (NOU 2023: 25, s. 125). Som illustrert i
sirkularitetsstigen (Figur 17) finnes det en hel rekke strategier for a8 handle mer sirkulaert. |
ferste rekke bgr man alltid vurdere a unnga a anskaffe et nytt produkt, for man deretter
eventuelt ser til andre strategier, som deling, ombruk og reparasjon. En annen fremstilling av
aktiviteter for sirkuleer gkonomi finnes i Klimautvalgets rammeverk UFF unnga-flytte-
forbedre (Figur 18).

Tromsg kommune kan ikke endre hele Norges gkonomiske system, men vi kan bidra til gkt
sirkularitet i var egen kommune. Det er hovedsakelig i rollen som innkjgper at
kommuneorganisasjonen kan bidra, men kommunen kan ogsa tilrettelegge for sirkulaere
Igsninger i rollene som planmyndighet og samfunnsutvikler. KS har publisert Veileder for
sirkulaergkonomi om hvordan sirkulaer gkonomi kan innarbeides i styrings- og planprosesser i
kommuner og fylkeskommuner, og hvordan praktiske tiltak for mer sirkuleer gkonomi kan
tas i bruk i kommunesektorens egen virksomhet og i lokalsamfunnet (KS, u.a.) Veilederen
fokuserer pa syv omrader der kommunen kan gke sirkulariteten i gkonomien: Styrings- og
ledelsesprosesser; industri- og neeringsutvikling; bygg, areal og infrastruktur; grgnn
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transport og mobilitet; sirkuleergkonomi i matsystemet; avfall, avlgp og gjenvinning;
skogbaserte verdikjeder.

Steg i sirkularitetsstigen | Forklaring ) SINTEF

Sirkulaer RO Avetd Slutt 3 bruke produktet. Gjgr det overflgdig, eller erstatt
gkonomi produktet med et grent alternativ.
AT Reaindnne Tenk pa hvordan produktet kan brukes mer intensivt.

F.eks. Deling av bil i bilkollektiv.

Produser produktet pd en mer effektiv mate, eller bruk

el mindre ramaterialer for a lage produktet.
R3 Ombruk E:ruk produktet pa nytt i dets opprinnelige form og til et
tilsvarende formal.
Reparer og vedlikehold produktet s& det bevarer sin
R opprinnelige funksjon og tilstand.
Restaurer produktet slik at det bringes tilbake til sin
R5 Pusse opp . e
opprinnelig tilstand.
RG Bygge om Bruk deler fra_ et gammelt produkt i et nytt produkt med
samme funksjon.
R7 Annen hruk Bruk deler fra et gammelt produkt i et nytt produkt med
annerledes funksjon.
RS Resiriculare Prosesser innleverte materialer sa det kan brukes i nye
produkter.
Linewmr Brenn materialer for energigjenvinnin
gkonomi R9 Energiutnyttelse SIE) E-

F.eks. til oppvarming av bygg.

Figur 17: Sirkularitetsstigen beskriver ulike strategier for G tenke mer sirkulzert. Kilde: SINTEF.
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N
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For eksempel:

Figur 18: Rammeverket for tiltak unngd-flytte-forbedre (UFF) for en mer sirkulzer gkonomi. Figuren
viser ulike prioriteringer og eksempler pG hvordan disse kan gi faringer for politiske beslutninger.
Listen er ikke uttemmende. Kilde: NOU 2023: 25, s.126.

A redusere forbruket samtidig som levestandard bevares, kan gjgres gjennom gkt gjenbruk,
ombruk, deling og reparasjon. A dele, 1ane og leie produkter gjgr forbruket mer baerekraftig
samtidig som det kan vaere gkonomisk og sosialt gunstig. | en delingsgkonomi legges det til
rette for utveksling av produkter, tjenester, kompetanse og ressurser. Noen dele- og
utlansordninger vi har i Tromsg inkluderer Tromsg bibliotek, utstyrsbiblioteket TURBO/BUA,
ulike bildelingsordninger, og private initiativ for deling av hytter og feriehus.

Klimafotavtrykket kan ogsa reduseres gjennom gkt ombruk og reparasjon av produkter. Hvis
40 % av produkter som blir kastet fgr de har utlgpt sin levetid i stedet sendes til ombruk og
reparasjon, kan verden spare 350,000 tonn CO,-ekvivalenter i aret (Mepex, 2017). | Tromsg
arrangerer Naturvernforbundet arlig en klesbyttedag, og Framtiden i vare hender arrangerer
fikseverksteder, bruktmarkeder og kurs for innbyggere som vil ta vare pa tingene sine. Det
finnes ogsa private bedrifter og offentlige foretak som baserer seg pa sirkulzere Igsninger,
slik som sykkelreparatgrer og bruktbutikker for klaer og mgbler. Framtiden i vare hender
Tromsg har publisert et interaktivt kart, kalt Baerekraftig Guide Tromsg, for a gjgre det
enklere for privatpersoner a finne baerekraftige aktgrer og alternativer i Tromsg by
(Framtiden i vare hender, n.a.).

1.6.2. Sirkularitet i naeringslivet

Baerekraftsmal 12 handler om ansvarlig forbruk og produksjon. Dette malet er ett av
baerekraftsmalene som Tromsg, Norge, Europa og verden strekker seg mot, blant annet
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gjiennom gkt sirkularitet i gkonomien. Det kommer stadig nye erfaringer om hvordan
sirkuleergkonomi kan innfgres. For eksempel skal EUs handlingsplan for sirkuleer gkonomi,
inkludert et forsterket produktrammeverk, bidra til mer baerekraftige produkter og
verdikjeder. Gjennomfgringen av dette regelverket har utlgst behov for ny lovgivning i
Norge, eksempelvis ved lov om bzerekraftige produkter og verdikjeder (Baerekraftige
produkter-loven, 2024), som etter hvert ogsa skal inkorporere EUs gkodesignforordning. Det
nye europeiske regelverket legger ansvaret pa produsenter og andre markedsdeltakere, slik
at private forbrukere med kan vaere tryggere i at produktene pa markedet holder europeisk
standard til baerekraft. Blant annet skal forbrukernes grgnne rettigheter styrkes, slik som
retten til reparasjon (Meld. St. 25, 2024-2025, s.190-192).

Neeringslivets produksjons- og forbruksmegnster har stort potensiale for a redusere
ressursbruken ved a drive mer sirkulaert. Det kan blant annet skje giennom
forretningsmodeller som vektlegger ombruk, reparasjon, deling og materialgjenvinning. Det
er etablert flere norske forretningsmodeller knyttet til sirkulzer gkonomi i nyere tid. Dette er
private initiativer som sgker a utnytte samfunnets ressurser pa en miljgmessig, sosial og
gkonomisk barekraftig mate, giennom resirkulering, gjenvinning og forlenget bruk, med mer
(Ullern og Damman, 2024). Ofte er det fordelaktig at flere aktgrer samarbeider for a bedre
utnytte sirkulaere lgsninger og ressursstrgmmer. For eksempel kan industribedrifter
samarbeide om deling av ressurser med andre bedrifter innenfor et geografisk omrade i en
sakalt industriell symbiose (Meld. St. 25, 2024-2025, s. 196).

1.6.3. Gjenbruk av bygg og byggematerialer

Potensialet for gkt sirkularitet er spesielt hgyt i bygg-, anlegg og eiendomsbransjen, ifglge
Klimautvalget 2050 (NOU 2023: 25, s. 128). | Norge er det spesielt de indirekte utslippene
som gjor at denne bransjen har et stort klimafotavtrykk, se Figur 19. De indirekte utslippene
knyttes seerlig til produksjon og transport av byggematerialer og byggevarer, aktiviteter pa
byggeplassen, energibruk til oppvarming og drift av bygg, samt utslipp fra
arealbruksendringer (Kommunal- og Distriktsdepartementet, 2024). Derfor kan gkt
sirkularitet gj@re naeringen mer beaerekraftig, giennom gkt gjenbruk av materialer,
vedlikehold av eksisterende bygg, mer energieffektiv energibruk og redusert avfall. Det er
allerede gjort endringer i energi-, klima- og miljgkravene i byggteknisk forskrift (TEK17) og
byggesaksforskriften, for a gke sirkularitetsgraden i byggenaeringen.

Det anslas at sirkuleergkonomiske tiltak innen bygg og anlegg i Norden kan redusere bruken
av byggemateriale med 20 % og fgre til en reduksjon av klimagassutslipp med opptil 10
millioner tonn CO,-ekvivalenter (NOU 2023: 25, 5.128). Gjenbruk av byggemateriale er en
viktig del av dette regnestykket. Ombruk i Nord er et lokalt prosjekt som Framtiden i vare
hender og Asplan Viak startet i 2023. Malet for Ombruk i Nord er a bidra til en mer sirkulaer
byggenaering i nord, med fokus pa hvordan byggematerialer kan brukes pa nytt framfor a
kastes eller resirkuleres (Framtiden i vare hender, 2025).

A gjenbruke og rehabilitere eksisterende bygg fremfor & rive dem, kan gi vesentlige
reduksjoner i utslipp (Miljgdirektoratet, 2025). | disse byggene er klimabelastningen fra
materialproduksjon, transport og oppfering allerede gjort, og i mange tilfeller er derfor den
mest klimavennlige bygningen den som allerede er bygget (Riksantikvaren, 2021). En norsk
studie viser en gjennomsnittlig reduksjon i utslipp i rehabiliterte lavutslippsbygg pa 57 %
(Fuglseth et al., 2020). Studien viser ogsa at det er st@rre klimagevinst i a rehabilitere
eksisterende bygg med klimavennlige materialer, enn a oppfgre nye lavutslippsbygg.
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Byggeprosjekter leder ofte til store overskuddsmasser. Handteringen av disse massene kan
fere til klimagassutslipp, miljgkonsekvenser, forurensning og tap av natur og naturressurser.
Ogsa her kan det vaere klimagevinst i a gjenbruke overskuddsmassene. Mer om
overskuddsmasser presenteres kapittel 3.6.1. Massehandtering.

ﬂm

Produksjon av materialer m
‘ Indirekte utslipp

Transport til byggeplass .
Indirekte utslipp

-
-

Byggeplass
Direkte utslipp

Drift og vedlikehold
— Indirekte utslipp

Sluttfase E '@ m
E Indirekte utslipp

Figur 19: Verdikjede med direkte og indirekte utslipp fra bygge- og anleggssektoren. Kilde: Trondhjem
kommune.
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1.7. Klimagassutslipp i og fra jordbruket — matproduksjon og kosthold

Landbruket er en arealkrevende neering som er avhengig av et stabilt og forutsigbart klima.
Samtidigsom landbruket produserer klimagasser som bidrar til den globale oppvarmingen,
ma landbruket fortsette a produsere mat til befolkningen. Det skjer mye pa
forskningsfronten angaende reduksjon av klimagassutslipp i jordbruket, hvor mange av
tiltakene etter hvert ma utfgres pa gardsniva av bonden selv. Dette kan bli gkonomisk
krevende for gardbrukerne, som allerede har darlig Isnnsomhet.

For Tromsg kommune er det er viktig a skille mellom potensialet for reduksjon av
klimagassutslipp som fglge av omstilling i landbruket, og potensialet for reduksjon av
klimagassutslipp i jordbruket som fglge av endret kosthold og redusert matsvinn i
befolkningen. | 2024 kom Helsedirektoratet med nye kostrad for Norge.
Kunnskapsgrunnlaget til de norske kostradene er de nordiske ernzeringsanbefalingene (Rune
Blomhoff, 2023). Mens de norske kostradene kun ser pa sammenhengen mellom kost og
helse, trekker de nordiske ernzeringsanbefalingene sammenhengen mellom kost, helse, og
pavirkning pa klima og miljg. Derfor har Miljgdirektoratet, i samarbeid med
Helsedirektoratet, skrevet en artikkel om klima- og miljgpavirkningen av hvert av kostradene
(Helsedirekoratet, 2024). Artikkelen baseres pa de nordiske ernaeringsanbefalingene, samt
annen relevant kunnskap.

Landbruket i Tromsg kommune bestar i hovedsak av garder med husdyrhold, med flere
melke-, saue- og geitebruk (Tromsg kommune, 2025). | likhet med resten av landet, har
Tromsg hatt en nedgang i antall aktive gardsbruk. Driftsenhetene i kommunen har blitt
faerre, men mange av dem har vokst i bade stgrrelse og produksjonsvolum. | 2024 hadde
Tromsg kommune i alt 66 aktive gardsbruk i drift, med husdyrhold og/eller planteproduksjon
pa egne og leide arealer. Av disse driver 49 bruk med husdyrhold i kombinasjon med
grovforproduksjon og litt grennsaker, potet og baer, mens 7 bruk driver med smaskala
planteproduksjon basert pa grgnnsaker, potet og bzer. | artikkelen om klima- og
miljgpavirkningen av kostradene kommer det frem at belgfrukter, ngtter og frg er blant
matvarene som har lavest klimagassutslipp. Produksjon av grgnnsaker, frukt, baer og poteter
har ogsa generelt lave klimagassutslipp, det samme gjelder kornproduksjon med unntak av
ris. | Nord-Norge er dyrking av korn og grgnnsaker vanskelig, pa grunn av klimaet.

Bzerebjelken i Troms@s matproduksjon er dyr som kan omgjgre gress til kjgtt og melk
(Tromsg kommune, 2025). Tilgang til nok grovfér med god kvalitet er avgjgrende for det
gkonomiske resultatet. Derfor er grovférproduksjonen en viktig del av landbruket i Tromsg.
Dette gjor ogsa at produksjon av kjgtt og meieriprodukter ikke gar pa bekostning av areal
som kunne vaert brukt til rent plantebasert produksjon.

Miljgdirektoratet omtaler kostradene i sin rapport Klimatiltak i Norge — kunnskapsgrunnlag
2025, i forbindelse med potensiale for reduksjoner av klimagassutslipp i jordbruket
(Miljgdirektoratet, 2025). Da matproduksjonen er direkte relatert til etterspgrsel, vil en
endring i kosthold og redusert matsvinn pavirke hvordan, hvor mye og hva som produseres.
Kostradene innebaerer at forbruket av plantebasert mat og forbruket av fisk gker, i tillegg til
at kjgttforbruket reduseres. Det st@rste potensiale for utslippskutt i jordbruket er knyttet til
endring i etterspgrsel, men det er vanskelig a styre befolkningens atferd og dermed usikkert
om og hvor raskt man lykkes. Redusert kjgttforbruk vil ha en positiv klimaeffekt, men vil i
praksis redusere matproduksjonen i landsdelen. Den positive effekten pa klima ma veies mot
den negative effekten pa beredskap, lokal matsikkerhet, bosetting og kulturlandskap. De
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nasjonale malene i klimapolitikken er her i direkte konkurranse med nasjonale mal i
jordbruks- og beredskapspolitikken.

Norsk Bonde- og Smabrukarlag og Norges Bondelag har inngatt en avtale med regjeringa om
a redusere klimagassutslippene og gke opptaket av karbon fra landbruket i perioden 2021 til
2030 (Norges Bondelag, 2024). Klimaavtalens ramme er de fire hovedmalene for
jordbrukspolitikken (Landbruksdirektoratet, 2018): Matsikkerhet og beredskap, landbruk
over hele landet, gkt verdiskapning og et baerekraftig landbruk med lavere utslipp av
klimagasser. Landbrukets klimaplan har pekt ut ni satsningsomrader for landbruket:
klimakalkulator og klimaradgivning, avl og friskere husdyr, klimavennlig foring,
fremtidsrettet agronomi, fossilfri maskinpark, fossilfri oppvarming, bruk av husdyrgjgdsel i
biogassanlegg, jorda som karbonlager og arealbruk, og klimarisiko og klimatilpasning. Flere
av satsningsomradene er avhengig av forskning, men det er noen tiltak bonden selv kan
gjore, eller som allerede gjgres.

Noen av de viktigste klimatiltakene i norsk matproduksjon er arbeidet med avl og god
dyrehelse, god grovforkvalitet og fremtidsrettet god agronomi. God agronomi handler blant
annet om god drenering, jordarbeiding, kalking og gjgdsling til rett tid. Miljgvennlig
spredemetoder for husdyrgjgdsel bidrar til a8 redusere utslipp avammoniakk og lystgass, og
reduserer behovet for bruk av mineralgjgdsel med tilhgrende utslipp av lystgass.

Regionale miljgtilskudd (RMT) i landbruket er en samlebetegnelse pa nasjonale ordninger for
aktive gardbrukere, som skal bidra til a ivareta kulturlandskap, biologisk mangfold,
kulturmiljger og kulturminner i jordbrukslandskapet, og miljgtiltak som skal bidra til a
redusere utslipp til luft og avrenning til vann fra jordbruket. Om lag halvparten av
gardbrukerne i Tromsg hadde i 2024 registrert ulike miljgtiltak for sin jordbruksdrift. Herav
er det flere gardsbruk som utfgrer miljgvennlig spredning av husdyrgjgdsel, ved enten
spredning om varen eller i vekstsesongen, nedlegging/nedfelling av husdyrgjgdsel, eller
spredning med rask nedmolding. Disse tiltakene er gkende i var kommune, og omfattet i
2024 om lag 2.890 dekar av i alt 16.530 dekar i aktiv drift. | Tromsg kommune har det de
siste arene vaert en stor gkning i dreneringsaktivitet, noe som kan bidrar til bade lavere
utslipp av lystgass til luft og bedre jordkvalitet med stgrre (Landbruksdirektoratet, 2024).
Tromsg kommune har en egen SMIL-strategi (spesielle miljgtiltak i jordbruket), hvor tiltak
som reduserer klimagassutslipp til luft er hgyt prioritert. Flere gardbrukere har sgkt pa
denne type tiltak. Et eksempel er toppdekke til gjgdselkum. Ved a plassere et dekke over
gjpdselkummen, kan utslippet av klimagassen metan begrenses og lagringskapasiteten gkes
(Hansen, 2024). Andre miljgtiltak som gardbrukere i Tromsg blant annet utfgrer, omhandler
drift av bratt areal, slatt av verdifulle jordbrukslandskap for a holde arealer i hevd, beiting av
verdifulle jordbrukslandskap i innmark, bygdensere omrader eller gyer, vedlikehold av
turstier i jordbrukslandskapet og klimaradgivning.

Det er et nasjonalt mal om at alle gardsbruk skal ha gjennomfgrt en klimaberegning og fatt
tilbud om klimaradgivning i Igpet av 2025. Formalet er a stimulere til kunnskapsoppbygging i
landbruket rundt klimagassutslipp, karbonbinding og klimatilpasning i jordbruket.
Klimaradgivningen for Troms ivaretas av godkjente radgivere tilknyttet Norsk
Landbruksradgivning og TINE, og noen melkeproduksjonsbruk i kommunen er i gang med
oppfelging av utarbeidete klimaplaner.

1.8. Klimagassutslipp fra kommunens som virksomhet
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Klimagassutslipp fra kommunen som virksomhet er beregnet ved bruk av verktgyet
Klimakost basert pa data hentet fra Kostra. Klimakost gir tall bade for direkte utslipp og
indirekte utslipp. Dette er data som anslar utviklingen i kommunens samlede
klimagassutslipp over tid, men som samtidig har stor usikkerhet i forhold til den reelle
stgrrelsen pa utslippene. Tallene inkluderer ikke selskapene organisert som kommunale
foretak eller aksjeselskap.

Tabell 2 Ngkkeltall for Tromsg kommune som organisasjon for drene fra 2021 til 2024. Tallene er
utarbeidet med Klimakost (et beregningsverktgy utviklet av Asplan Viak), basert pG kommunens
Kostra-tall. Scope 3 er tall beheftet med stor usikkerhet og mange feilkilder og derfor grovt avrundet.

Ar 2021 2022 2023 2024
Scope 1 — Direkte utslipp (tonn CO,-ekv) 2297 1698 1802 1536
Scope 2 - Indirekte utslipp, energi (tonn CO,-ekv) 2946 3154 2702 1997
Scope 3 - indirekte utslipp (tonn CO,-ekv) ~50000 ~50000 ~50000 ~50000

Utslipp under scope 1 er direkte utslipp fra aktiviteter i regi av alle enheter i kommune-
organisasjonen, og viser en nedgang fra 2020 pa 22 prosent til 1774 tonn CO,-ekvivalenter.
Scope 2 inkluderer utslipp fra energiproduksjon, som i hovedsak stammer fra utslipp knyttet
til energigjenvinning av avfall. Scope 3 omfatter indirekte utslipp knyttet til kommunens
virksomhet. Utslipp knyttet til oppvarming av kommunale bygg er tilsynelatende ikke
inkludert. Tall gitt av Miljgdirektoratet viser en reduksjon fra naer 800 tonn CO,-ekvivalenter
i 2013 til nulli 2020.

Det er likevel behov for @ nyansere dette bildet noe. Deler av reduksjonen ma kunne
tilskrives utfasing av fossile brensler som fyringsolje, men tilknytning til fiernvarme er ogsa
en vesentlig faktor, etter at Kvitebjgrn Varme ble etablert i 2017. Fjernvarme basert pa
avfallsforbrenning regnes som energigjenvinning, og klimagassutslippene som fglger av
forbrenning av plastavfall og andre fossilholdige produkter er allokert til energi-forsyning,
men tilordnes ikke sluttbrukerne av energien. Logikken bak dette er at restavfallet uansett
ma destrueres.
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Figur 20: Klimagassutslipp fra oppvarming av kommunale bygg. Klimagassutslipp fra oppvaring av
kommunale bygg er eliminert etter utfasing av fyringsolje og tilknytning til fiernvarme.

1.8.1. Offentlige anskaffelser og innkjgp

Offentlige innkj@p av varer og tjenester utgjgr 10 % av Norges klimafotavtrykk, ifglge
Miljgdirektoratet (2024). | en annen beregning, fra Asplan Viak, er det totale
klimafotavtrykket av offentlige anskaffelser og investeringer anslatt a vaere 11,2 milliarder
tonn CO,-ekvivalenter i 2019 (Menon Economics, 2023).

Kommune, fylke og stat har ansvar for a8 redusere den negative klima-, miljg- og
naturpavirkningen av egen virksomhet, blant annet gjennom anskaffelsesregelverket. Som
oppdragsgiver er kommunen palagt & vurdere miljgpavirkninger av anskaffelser og iverksette
hensiktsmessige miljgtiltak, innenfor markedets mulighetsrom (anskaffelsesforskriften,
2017, § 7-9). Gjennom lovkrav om a vekte klima og miljg med 30 % i offentlige anskaffelser,
kan offentlige myndigheter pavirke og utvikle baerekraftige I@sninger. Saerlig stort potensiale
for utslippsreduksjoner ligger i offentlige myndigheters anskaffelser og innkjgp i kategoriene
transport, bygg og anlegg, mat og maltidstjenester, plastprodukter, IKT og elektriske
produkter, batterier, mgbler og tekstiler, ifglge Miljgdirektoratets veileder Innkjgp og
anskaffelser med redusert klimafotavtrykk (Miljgdirektoratet, u.a.d). Som i resten av
gkonomien, kan anskaffelser spille en viktig rolle i omstillingen til en mer baerekraftig
gkonomi, og Tromsg kommune bgr styrke sin kompetanse pa sirkuleer gkonomi i offentlige
anskaffelser og innkj@p.

Anskaffelser brukes som strategisk verktgy for @ fremme samfunnsgkonomisk utvikling og
innovasjon. For & utnytte dette potensialet fullt ut og sgrge for at samfunnsutviklingen gar i
en baerekraftig retning, ma kommunens anskaffelsesprosess veere grundig og gjennomtenkt,
samt ta hensyn til naeringslivets muligheter og gi rom for pavirkning og verdiskaping. Tromsg
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kommunes anskaffelsesstrategi har som hovedmal @ gjennomfgre profesjonelle, effektive og
framtidsrettede anskaffelser (Tromsg kommune, 2020). Kommunen arbeider med en
standardisert metode for a ivareta klima- og miljg i anskaffelser, hvilket innebaerer at det
giennomfgres en konkret vurdering av den enkelte anskaffelses klima- og miljgavtrykk, og
hvilke tiltak som er mest relevante a iverksette.

Kommunen kan tilrettelegge for sirkulaere og baerekraftige Igsninger i andre sammenhenger
enn kun ved klima- og miljgvekting av offentlige anskaffelser. Gjennom sine roller som
samfunnsutvikler, planmyndighet og innkjgper kan kommunen ta flere grep for a fremme
delingsgkonomiske lgsninger, reparasjon, ombruk og materialgjenvinning i egen
organisasjon og i samfunnet for gvrig. Det er ogsa en mulighet at arealforvaltningen legger
til rette for naeringsklynger for & konsentrere behovet for ressurser og areal til samme
omrade. Gjennom anskaffelser, kan kommunen bruke sin innkjgpsmakt til  velge sirkulzaere
varer og tjenester.

Tromsg kommune star overfor flere utfordringer som pavirker handlekraft og
gjiennomfgringsevne med tanke pa baerekraft i offentlige anskaffelser. Internt i
kommuneorganisasjonen behgves det gkt kompetanse pa hvordan klima og miljg skal
ivaretas i anskaffelsesprosesser og hvilke verktgy som skal anvendes i vurderingene. For
eksempel kan livssyklusanalyse (LCA) og livssykluskostnad (LCC) anvendes oftere for a finne
de beste Igsningene i forhold til baerekraft og innovasjon. | tillegg til verktgy og kompetanse,
er det essensielt med felles rutiner og miljgmal. For eksempel er det viktig at anskaffelses-
og miljgkompetansen i kommunen tidlig tas inn i prosjekter, szerlig innen bygg og anlegg, og
at faste rutiner for rolleavklaring og tverrfaglig samarbeid bidrar til bedre samhandling og
resultater. | kommunens bygge- og anleggsprosjekter skal miljgpoppfalgingsplaner (MOP)
bidra til at miljpmal inkluderes og fglges opp i prosjektet. Tidlig dialog med markedet bgr
veere en integrert del av alle relevante anskaffelser. Dette gir innsikt i leverandgrmarkedet
og apner for bedre tilpassede Igsninger i anskaffelsen. For a na Tromsgs klima- og miljgmal,
ma tidlig prosess inneholde bade identifisering av baerekraftige alternativer og dialog med
relevante aktgrer. Konkurranser bgr utformes slik at de stimulerer til innovasjon og hgye
miljgprestasjoner, og avtalevilkar skal ha tett oppfglging under kontraktsperioden, for a pase
at intensjonene bak vilkarene realiseres. Tromsg kommune utarbeider na faste standarder
for blant annet vedlikehold, garantitid, gjenvinning og miljgsertifisering. Dette vil bidra til
mer forutsigbare og bzerekraftige leveranser.

Samtidig er sirkulaer gkonomi et relativt nytt ansvarsomrade i kommunal forvaltning og det
er behov for omforente metoder for a arbeide med klimafotavtrykk i egen organisasjon. Det
er mindre problematisk for kommunen a styre sin egen virksomhet i en sirkulaer retning, enn
det er 3 pavirke Tromsgsamfunnet. Selv om Tromsg er én av flere norske kommuner som
jobber bevisst med a redusere eget klimafotavtrykk, er det behov for et nasjonalt og
helhetlig regnskap for forbruksbaserte utslipp og videreutviklet stgtte til kommunene som
star i disse prosessene. Dessuten henger Norges vei til 3 bli et lavutslippssamfunn tett
sammen med hvordan andre land tilnseermer seg (eller unngar a tilnserme seg) lavutslipp.
Utviklingen i verden vil veere av betydning for hvordan Norge, med alle norske kommuner,
omstiller til lavutslipp.
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2.1. Innledning

| dette kapittelet beskrives energisituasjon for Tromsg kommune i et lokalt, regionalt og et
nordnorsk perspektiv, for a beskrive de forutsetninger vi ma forholde oss til nar fossil
energibruk skal fases ut i kommunen. Tiltak for reduksjon i energi- og kraftforbruk samt gkt
energi-fleksibilitet beskrives som grunnlag for Klima- miljg og energiplanen 2025 - 2035.

2.2. Energi- og effekttilgang i Tromsg

Kraftforsyningen i Tromsg by startet tidlig, med et kullfyrt dampkraftverk i Vestregata i 1898.
Tromsg var ogsa rekordtidlig ute med a fase ut kullkraften. Dette ble gjort allerede i 1913, da
Simavik kraftstasjon ble satt i drift, som det fgrste vannkraftverket i fylket, (Svendsen, 1998).

Figur 21 Det kulldrevne dampkraftverket i
Vestregata utgjorde Tromsgs kraftforsyning fra
1898 til 1913. (Foto: Toralv Lund)

Til tross for en lang historikk med kraftforsyning, er Tromsg kommune likevel en
bykommune som historisk sett ikke har hatt energitilgang som et komparativt fortrinn.
Industrien i byen er i sa mate hverken kraftintensiv eller spesielt energikrevende. Dette
innebaerer at energiforbruket i kommunen er godt spredt, og at kraftforsyningen per i dag,
eksempelvis ikke er dimensjonert for en storstilt utbygging av kraftkrevende industri.

Innenfor kommunegrensene har vi gjort et overslag pa samlet energiforbruk som er estimert
til rundt 2,3 TWh for 2024, hvorav netto kraftforbruk utgjorde 1,2 TWh (Statistisk
sentralbyra, 2025). Tromsg star dermed for omtrent én prosent av samlet norsk
kraftforbruk. Husholdningene star for omtrent halvparten av kraftforbruket i kommunen.
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2.2.1. Dagens kraftproduksjon i Tromsg

Kraftproduksjonen i kommunen utgjgr naer 0,9 TWh i et normalar, svarende til vel en halv
prosent av landets samlede kraftproduksjon, og omfatter kraftanleggene listet opp i Tabell 3.

Tabell 3 Oversikt over kraftproduksjonsanlegg i Tromsg kommune.

Kraftverksnavn Type Ar Installert Normal arlig
effekt produksjon
(MW) (GWh)

Vannkraftverk

Skarsfjord Magasinkraftverk 1922 4,0 18,8
Nordelva Elvekraftverk 2008 0,1 0,5
Mellomjord Elvekraftverk 2008 0 0,1
Saltdalelva Elvekraftverk 2012 5,0 10,8
Ellenelva Elvekraftverk 2012 4,8 11,3
Forneselva Elvekraftverk 2014 5,2 10,0

Elvekraftverk m

Simavik inntaksmagasin 2015 1,3 4,0
Mijeldeelva Elvekraftverk 2016 1,6 3,0
Sveingard Magasinkraftverk 2021 8,8 24,9
Ritaelva Magasinkraftverk 2021 8,8 22,2
Sum vannkraft 105,5
Vindkraftverk

Kvitfjell 2019 197,4 541
Raudfjell 2020 84 227
Sum vindkraft 768
Sum vind- og vannkraft 874

Med omtrent 1,3 TWh i arlig kraftforbruk og 0,9 TWh i kraftproduksjon er det dermed en
betydelig kraftimport til kommunen i et normalar. Dette er imidlertid en vanlig situasjon for
omrader som ikke ligger naer stgrre kraftverk. For Tromsgs del har utbyggingen av
vindkraftanleggene pa Kvalgya redusert det arlige underskuddet vesentlig, men med mange
sma vannkraftverk er det liten reguleringskapasitet, og med vindkraftens varierende
produksjon avhengig av vaerforhold er vi uansett helt avhengige av gode nettforbindelser til
transmisjonsnettet, og til kraftverk andre steder i landsdelen. (Dette kommer vil tilbake til i
pafglgende kapitler.)
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2.2.2. Fjernvarme i Tromsg

For stasjonaert forbruk komplementeres kraftforsyningen med fjernvarme fra Kvitebjgrn
Varme AS, hvor gjeldende fjernvarmekonsesjon omfatter hele Tromsgya. For 2024 ga dette:

- 179 GWh varmeproduksjon, hvorav:

- elektrisitet utgjorde vel 58 GWh

- bioenergi utgjorde omtrent 6 GWh

- fyringsolje sto for vel 4 GWh

- energigjenvinning fra avfall ga 111 GWh

Kilde: (Norsk Fjernvarme, 2025)

2.2.3. Vedfyring og varmepumper

| tillegg til elektrisitet og fiernvarme kommer fyring med ved, hvor vi ikke har funnet tall for
produksjon av brensel, men der forbruket i kommunen er stipulert til vel 45 GWh ut fra
Miljgdirektoratets kommunefordelte klimagassutslipp. Det er ogsa verdt a nevne at
oppvarming med elektrisitet i gkende grad foregar ved hjelp av varmepumper, og stadig mer
av varmebehovet dermed dekkes av «gratis» omgivelsesvarme. Denne delen av
varmeforbruket vises ikke i energiregnskapene, med mindre det inngar i fjernvarme-
produksjonen.

2.2.4. Fossil energi

@vrig energitilgang i kommunen er dominert av fossile brensler, primaert innen ikke-
stasjonaert forbruk. Dette omfatter kategoriene veitrafikk, annen mobil forbrenning,
skipsfart og luftfart, og er estimert til & utgjére omtrent 0,8 TWh, og det er reduksjon av
dette forbruket som er kritisk for a redusere klimagassutslippene i kommunen.

2.3. Tromsgs energisituasjon i et regionalt perspektiv

2.3.1. Regional kraftsystemutredning

Energisituasjon i Troms er blant annet kartlagt i Regional kraftsystemutredning for omrade
21, sist publisert i juli 2022. Den er utarbeidet i regi av nettselskapet Arva og dekker
energisituasjonen i omradet vist i Figur 14.

Regionalt er det Tromsg by og smelteverket Finnfjord AS som utgjgr tyngdepunktene i
kraftforbruket, mens kraftproduksjonen er fordelt pa et betydelig antall sma, og noen
mellomstore vannkraftverk samt vindkraftverkene pa Fakken (Vanngya), Kvitfjell og Raudfjell
(Kvalgya).
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Figur 14: Regional energiproduksjon. Kartet viser geografisk oversikt over energiproduksjonen
innenfor kraftsystemutredningsomrdde 21. Kilde: Regional kraftsystemutredning for omrade 21,
Hovedrapport 2022.

Tromsg kommune har historisk sett hatt god tilgang pa kraft gjennom regionalnettet, selv
om det ogsa regionalt tidvis har vaert et energiunderskudd.
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Figur 15: Overskudd og underskudd i kraftproduksjon og -forbruk regionalt. Figuren viser regional
kraftproduksjon (i blg s@yler) kraftforbruk (i gra-grgnn farge) og netto kraftoverskudd eller -
underskudd i blahvite sgyler. Vindkraftutbygging pd Kvalgya har bidratt vesentlig til kraftoverskuddet
i 2020 og 2021. Kilde: Regional kraftsystemutredning for omrdde 21, Hovedrapport 2022.
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| kraftsystemutredningen er det ogsa sett pa sannsynlig utvikling framover, blant annet
gjennom to scenarier kalt «Basis scenario» og «Hgy scenario». | begge scenarier ligger det an
til en positiv energibalanse de naermeste fem arene, men sa forventes et moderat til stort
underskudd avhengig av scenario.

2.4. Krafttilgangen i Nord-Norge

Om vi ser pa prisomradet Nord-Norge, (NO4) som omfatter Nordland, Troms og Finnmark
samt nordgstlige deler av Trgndelag, framstar dette som et omrade med betydelig kraft-
overskudd i dag, men dette forventes & strammes til, som fglge av mange varslede store
kraftkrevende industriprosjekt.

Det er ogsa en markedsmessig utfordring i at tyngdepunktet av kraftproduksjonen ligger sgr
for Ofoten, mens betydelige deler av veksten i forbruk forventes 8 komme lenger nord.
Statnetts Omradeplan Nord, fra september 2022, omfatter i sa mate omradene nord for
Ofoten, og beskriver dagens situasjon og behov samt et «Malnett», som skisserer fremtidige
Igsninger i transmisjonsnettet frem mot 2040, for a gi en infrastruktur med tilstrekkelig
kapasitet og robusthet for forventet samfunnsutvikling, inklusive «det grgnne skiftet». For
Tromsgs del er det skissert ny 420kV transmisjonsnett-forbindelse fra Balsnes- og Vinnelys
transmisjonsnettstasjoner, noe som vil gi en langt stgrre overfgringskapasitet inn til byen
enn det vi har i dag, men Statnett papeker samtidig at det er meldt inn langt mer nytt
forbruk i Nord-Norge enn det er meldt inn ny kraftproduksjon, sa tilgang til nok kraft kan pa
kort sikt veere begrenset av nettkapasitet, mens den pa lengre sikt kan bli begrenset av
manglende kraftproduksjon, men det er sveert stor usikkerhet knyttet til realiseringen av
bade den varslede forbruksveksten sa vel som Statnetts «Malnett».

2.5. Effektbalanse

| NVE Rapport nr. 20/2024 «Norsk og nordisk effektbalanse mot 2035», deler NVE
forbrukerne i to hovedgrupper; store kraftbrukere og alminnelig forbruk. «Store
kraftbrukere» avgrenses til forbrukere med arlig stremforbruk pa over 100 GWh, svarende til
en installert effekt rundt 15 MW eller mer. Dette er store anlegg innen metallindustri,
treforedling, kjemisk industri, mineralsk industri, petroleumsneeringen, hydrogenproduksjon,
datasentre og nye store kraftbrukere som batterifabrikker og fiskeoppdrett pa land. Disse
har ifglge NVE et kraftforbruk som er ganske jevnt fordelt over aret, og effektbehovet kan
anslas ved a dele arsforbruket pa antall timer i aret. «Alminnelig forbruk» omfatter
husholdninger, tjenesteytende neering, transport, ikke-kraftintensiv industri, landbruk, bygg
og anlegg. Disse har et sammensatt forbruksmgnster som NVE har valgt a dele inn i to
kategorier; bygg og transport. Transport omfatter elektriske kjgretay, og er i dag dominert
av elbiler, der store deler av ladingen foregar om natten. Dette forbruksmegnsteret er
viderefgrt i NVEs modeller for framskrivning av effektbehov. Bygg, som omfatter gvrige
kategorier innen alminnelig forbruk domineres av boliger og yrkesbygg, bruker mye strgm til
varme for romoppvarming og til varmtvann. | tillegg brukes mye strgm til tekniske anlegg i
yrkesbygg. Stremforbruket her varierer bade over aret og over dggnet, og er hgyest pa kalde
vinterdager, og om morgenen, fra klokka 08 til 10, som fglge av at de tekniske anleggene i

.
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yrkesbygg gar for fullt, samtidig som mye vann varmes i varmtvannstankene i
husholdningene.

Relativ degnprofil for seromforbruk i Relativ dagnprofil for stromforbruk i

bygningssektoren 0% transportsektoren
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Figur 22 Relative d@gnprofiler for forbruk i bygningssektoren og transportsektoren en kald
vinterdag (NVE, 2024).

Det at effektbehovet til transportsektoren langt pa veg er i motfase gjennom dggnet i
forhold til effektbehovet i bygningssektoren, indikerer at elektrifisering av transportsektoren
i begrenset grad vil kreve omfattende nettutbygging ut fra lokale effekthensyn.

2.6. Forventet utvikling i energibehov

| bade Norge og Sverige er det presentert et stort antall nye industriprosjekt knyttet til det
gronne skiftet. Felles for sveert mange av disse er at de er kraftkrevende. Samtidig er
teknologisk og markedsmessig modenhet svaert varierende, noe som gir stor usikkerhet
knyttet til reelt kraftbehov.

| Statnetts Kortsiktige Markedsanalyse 2024 — 2029 (Statnett SF, 2024), papekes det at
utviklingen av det nye forbruket gar saktere enn i deres tidligere prognoser, og at
energibalansen dermed holder seg positiv lengre enn i fjorarets analyse. Usikkerheten i
utbyggingstempoet, sa vel som omfanget er stort med hensyn til energibehovet framover,
spesielt i sektorene industri og transport.

| Tromsg er planer om produksjon av hydrogen og ammoniakk et slikt prosjekt, som kan
produsere viktige nye drivstoff, spesielt aktuelt i forhold til skipsfart. Produksjon av
hydrogenet antas a baseres pa elektrolyse. Ammoniakken produseres ved at hydrogen
bindes til nitrogen, og utgjgr en energibaerer som er lettere a lagre og transportere.

| «Grgtsund Industripark Forretningsplan og veikart» skisseres en fgrste fase med et
potensiale for @ produsere 20 000 -35 000 tonn ammoniakk arlig, basert pa reservert
effektmengde pa 30 MW. Forutsatt en vesentlig styrking av kraftforsyningen mot
transmisjonsnettet, skisseres sa en videre oppskalering med 75.000- 150.000 tonn. Som et
grovt anslag kan det antas at det trengs omtrent 10 kWh for a produsere én kg ammoniakk.
Dette anslaget tilsier at fgrste fase vil kreve 200 til 350 GWh, mens langsiktig
utbyggingspotensial er pa 750 til 1 500 GWh.

Regionalt finnes ogsa flere andre kraftkrevende prosjekt som alle vil paberope seg a vaere en
viktig del av det grgnne skiftet, herunder produksjon av flytende biogass i Finnfjordbotn ved
Ra Biopark, der blant annet komprimering og nedkjgling av gassen til flytende form vil veere

kraftkrevende.
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For husholdninger kan samlet energiforbruk forventes a falle betydelig nar personbilparken
elektrifiseres og eldre darlig isolerte hus oppgraderes eller skiftes ut. Samtidig kan
elektrifiseringen komme til & gi noe gkning i husholdningenes kraftforbruk. En analog
utvikling kan ogsa forventes innen naeringslivet generelt, og spesielt for deler av maritime
naeringer, hvor elektrifisering, hybridisering og bruk av landstrgm ogsa gir mindre
energibehov, men gkt kraftforbruk.

| hvilken grad det grgnne skiftet lar seg lgse gjennom elektrifisering, gjenstar a se, og det er
stor usikkerhet knyttet til forbruksutviklingen. Det er likevel ingen tvil om at elektrisitet blir
en kritisk ngkkelfaktor som ma forvaltes med omhu.

| Troms fylke har vi ifglge SSB et samlet stremforbruk pa omtrent 4 TWh, som utgjgr rundt 3
% av samlet nasjonalt kraftforbruk.

2.7. Tilgang pa miljgvennlige energilgsninger og energiressurser
2.7.1. Ny vindkraft

Det foreligger ingen gyldige vindkraftkonsesjoner innenfor kommunegrensene som ikke
allerede er realisert. NVE har registrert Kroken vindkraftverk som en konsesjonssak under
behandling, men her er utredningsprogrammet mer enn ti ar gammelt, og tiltakshaver Fredd
Olsen Renewables har ikke dette som et av sine utviklingsprosjekt. | hgringen av prosjektets
utredningsprogram signaliserte Tromsg kommune at vi var imot prosjektet fordi utbyggingen
vil medfgre store inngrep og en fundamental endring av opplevelsesverdier i et bynaert og
veldig viktig natur- og friluftsomrade i Troms@. Vi anser i sa mate dette prosjektet som
skrinlagt.

Troms Kraft Vind har gjort egnethetsanalyser for vindkraft i regionen, uten a finne omrader i
Tromsg kommune som de gnsker a ga videre med.

For offshore vindkraft har Auveer vaert nevnt som et aktuelt omrade, men her er det mange
store usikkerhetsmoment knyttet til nasjonal utbyggingsstrategi, fysisk- og miljgmessig
egnethet, samt konfliktpotensialer i forhold til andre interesser.

Regionalt er det flere omrader som vurderes av potensielle utbyggere, men disse er alle pa
sveert tidlige utviklingsstadier, og per februar 2026 er det ingen nye prosjekt i Troms
registrert som konsesjonssaker hos NVE.

Situasjonen i Tromsg i dag er at vi har en kraftforsyning sterkt dominert av vindkraft, hvor
det ifglge ARVA! til tider kan vaere utfordrende a fa kraften transportert ut i perioder med
mye vind og lavt kraftforbruk. Om det mot formodning skulle identifiseres nye aktuelle
omrader for vindkraft i kommunen, er det i sa mate usikkert hvor hensiktsmessig det vil
veere 3 bygge dette, innenfor planperioden 2025-2035, slik effektsituasjonen er i dag. Men
dette kan endre seg etter hvert som kraftmarkedet utvikles, for eksempel med gkende
fleksibilitet pa forbrukssiden, og styrket kraftnett.

! Bekymring formidlet av ARVA i mgte 23-08-2024
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2.7.2. Ny vannkraft

Fleksibiliteten i form av regulerbarheten til vannkraften far en stadig viktigere rolle i
kraftsystemet framover, nar mye ny variabel kraftproduksjon fra vind og sol integreres i
kraftsystemet. Men fleksibiliteten er avhengig av reguleringsmagasin, dvs at anlegget er av
typen magasinkraftverk, noe vi i begrenset grad har i Tromsg.

Vannkraftens bidrag kan gkes med vel 10 GWh dersom allerede konsesjonsgitte anlegg
bygges ut.

Det kan komme nye konsesjonssgknader for vannkraft, men likevel er det ingen vassdrag
som antas egnet for st@grre vannkraftutbygginger innenfor kommunegrensene.

2.7.3. Ny varmeproduksjon

Varmeproduksjonen basert pa avfall kan omtrent dobles innenfor gjeldende
utslippstillatelse, nar forbrenningskapasiteten utnyttes fullt ut, noe som kan tilsi en gkning
pa vel 170 GWh, men dette vil ogsa innebzere en betydelig gkning i klimagassutslipp, og ma
antas a utlgse realisering av karbonfangst og lagring (CCS) for a bli akseptabelt i et
klimapolitisk perspektiv. CCS vil i seg selv vaere en energikrevende prosess, slik at netto
energitilgang vil bli mindre enn energiinnholdet i gkt avfallsmengde. Hvor mye mindre er i
dag usikkert.

Det er tidligere sgkt om utvidelse av konsesjonsomradet for fjernvarme til ogsa @ omfatte
deler av fastlandet. Her har Tromsg kommune stgttet utvidelsen under forutsetning av at
det etableres et CCS-anlegg ved forbrenningsanlegget.

Kvitebjgrn Varme arbeider ogsa med en innovativ Igsning hvor overskuddsvarme fra
forbrenningsanlegget pa Skattgra skal lagres i bakken for sa a kunne tas ut nar
varmebehovet melder seg.

2.7.4. Solenergi

Solenergi kan vaere aktuelt i mindre skala, montert pa vegger og tak, men for stgrre
kommersielle solkraftanlegg er det sannsynligvis vesentlig mer sol-eksponerte omrader enn
Tromsg som vil prioriteres. For mindre anlegg, primeert tiltenkt forsyning av eget bygg, vil
det gkonomiske regnestykket bli gunstigere som fglge av besparelser bade i forhold til
kraftkjgp og nettleie.

Potensialet for smaskala solenergi vil teoretisk sett trolig veere betydelig, men reelt
realiserbart areal er usikkert.

Det drives forskningsaktivitet pa solenergi ved UiT Norges arktiske universitet. Tromsg
kommune har bygget den nye ungdomsskolen pa Kvalgya med solceller i fasaden, for a
hgste erfaringer. Men slik energisituasjonen er forelgpig, med betydelig kraftoverskudd om
sommeren og underskudd i mgrketiden, vil ikke mer solenergi alene kunne Igse de
utfordringene vi kan forvente a fa, den naermeste tiden.

2.7.5. Varmepumper

Bruk av varmepumper fremfor direkte elektrisk oppvarming gir bade redusert kraftforbruk
og lavere effektbehov, men i hvilken grad, er avhengig av varmepumpelgsningen.
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Det vanligste og rimeligste konseptet for boliger henter varme fra uteluft som varmer opp
inneluften direkte («luft — luft»). Nest rimeligste I@sning henter ogsa varme fra uteluft, men
fordeler varmen innvendig gjennom vannbaren varme, ved bruk av gulvvarme eller
radiatorer, og kan ogsa gi et varmebidrag til varmtvannsberedere. («Luft -Vann»). Siste
hovedkategori er varmepumper som henter varme fra omgivelser ved at vaeske sirkuleres i
grunnen eller i sjgen og typisk utnytter varme fra grunnen, grunnvann eller sjgvann, og avgir
vannbaren varme. («Vaeske — vann»).

Generelt har varmepumper bedre virkningsgrad desto lavere temperaturdifferanse de kan
arbeide med mellom utedel og innedel. | kalde perioder, nar lufttemperaturen faller under
temperaturen i bakken eller sjgen, vil derfor uteluft-lgsningene vaere mindre effektive enn
vaeske-vann-lgsningene. NVE har i sin rapport «Varmepumper i energisystemet - Status og
muligheter» beskrevet hva dette betyr for a8 dekke eksempelvis et varmebehov pa 10 kW.
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Tabell 4 Eksempel pa typisk effektbehov med ulike varmepumpel@sninger for G dekke et varmebehov
pa 10 kW en kald vinterdag. Kilde: NVE-rapport 60/2016 «Varmepumper i energisystemet - Status og

muligheter» .

Hva skjer en kald dag

Eksempel — kald dag

Luft - luft Varmepumpen far redusert Pumpen har normalt varmeeffekt
effektfaktoren betydelig. Trekker  pa 10 kW. Dersom
like mye el, men leverer mindre varmepumpens effektfaktor pa
varme enn ved heyere den kalde dagen reduseres til 1,1,
utetemperatur. vil varmepumpen trekke 5 kW el,
. . , og kun levere 5,5 kW varme.
Bygget ma bruke spisslast fra
annen oppvarmingskilde, gjerne Husholdningen ma spisse med 4,5
panclovn eller vedovn. kW varme fra panelovn eller
vedovn.
Dersom husholdningen spisser
med panelovner, vil den trekke
0.5 kW fra kratinettet.
Luft - vann Varmepumpen far redusert Pumpen har normalt varmeefiekt

effektfaktoren betydehig pa grunn
av lavere varme 1 uteluften.
Varmepumpen tar 1 bruk
innebygget el-kolbe for a levere
nok varme.

pa 10 kW. Dersom eftektfaktoren
pa den kalde dagen reduseres til
1,5 vil pumpen trekke 4 kW el, og
kun leverer 6 kW varme.

Varmepumpen aktiverer el-
kolben, som trekker 4 kW ekstra
fra nettet.

Husholdningen vil totalt trekke 8
kW fra krafinettet.

Vaske - vann

Varmepumpen far redusert
virkningsgraden noe pa grunn av
heyere turtemperatur* pa vannet.
Varmepumpen tar 1 bruk
innebygget el-kolbe for a levere
nok varme.

Pumpen har normalt varmeefiekt
pa 10 kW. Trekker 3 kW el,
leverer 8 kW varme.

Varmepumpen aktiverer el-
kolben, som trekker 2 kW ekstra
fra nettet.

Husholdningen vil totalt trekke 5
kW fra krafinettet.

Dette er Igsninger hvor egnethet varierer fra bygg til bygg bade i forhold til bygningens
tekniske Igsninger og omgivelsenes egnethet for varmeuttak.
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Avtrekksvarmepumper kan ses som en egent kategori, der den henter varme fra avtrekksluft
og gjenvinner dermed varmeenergien som ellers ville gatt tapt gjennom ventilasjonen. Disse
kan fa ekstra hgy virkningsgrad som fglge av relativt hgy temperatur pa varmekilden, men
varmemengden som kan hentes er begrenset av ventilasjonsbehovet.

2.7.6. Biogass

Det arbeides med a fa pa plass biogassproduksjon i Finnfjordbotn. Ra Biopark har planlagt
ferdigstillelse i 2027, og har ambisjoner om a produsere biogass svarende til fem millioner
liter diesel eller 50 GWh arlig. Dette skal produseres basert pa mer enn 70 000 tonn organisk
avfall fra neeringsliv og husholdninger i 41 kommuner fra Lofoten til Nordkapp, og vil utgjgre
10 % av Norges biogassforbruk.

2.8. Energibruk i kommunale bygg

Tromsg kommune forvalter en stor bygningsmasse med et betydelig energiforbruk. Det er
gjort mye for a fa lagt om energiforsyningen ved at olje- og gasskjeler er faset ut, og flere
engktiltak er giennomfgrt, men det gjenstar et betydelig forbedringspotensial i form av
energisparing og -effektivisering.

Arlig stremforbruk kommunens bygningsmasse
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Figur 23: Stramforbruk i Tromsgs kommunale bygningsmasse og foretak.

Det pagar arbeid for a identifisere energieffektiviseringspotensialet i Tromsg kommunes
bygningsmasse.
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2.9. Nye bygg

Byggteknisk forskrift, TEK17, stiller klare krav til energieffektivitet i nybygg, men kommunen
har testet enda strengere krav gjennom bruk av miljgsertifiseringssystemet BREEAM-NOR
(2017). Her vil de erfaringer som hgstes fra de fgrste prosjektene danne et verdifullt
grunnlag for valg av videre strategi knyttet til bygging og rehabilitering. Byggeprosesser som
ligger til grunn for BREEAM-NOR eller tilsvarende, foreslas forutsatt ved oppfgring av stgrre
nye kommunale bygg, men hva som her regnes som «stgrre» ma vurderes pa bakgrunn av
de erfaringer som er gjort sa langt.

Hvilke energilgsninger som kan velges styres av faktorer som byggets formal, stgrrelse og
ytre forutsetninger, som eksponering for sol, vaer og vind samt tilgang til varme fra
omgivelser for varmepumper eller naerhet til fjernvarmenett. P4 Tromsgya har kommunen
en rammeavtale med Kvitebjgrn Varme om tilknytning og bruk av fjernvarme som i praksis
gjelder alle nye stgrre bygg. Dette innebaerer at stremforbruket begrenses noe, men
energiforbruket vil i mange tilfeller kunne bli hgyere enn alternativ med varmepumper.

2.9.1. Prising av fjernvarme

Energiprisen for fjernvarme i bygninger har fulgt elektrisitetsprisen med en liten rabatt, noe
som historisk sett har betydd forholdsvis rimelig energi, og en miljggevinst sa lenge
fyringsolje var det reelle alternativet. Nar olje na er faset ut, og mange forventer at
kraftmarkedet vil stramme seg til, framstar fjernvarme ikke entydig som det mest
hensiktsmessige valget. Her er det derfor behov for dialog mellom Tromsg kommune og
Kvitebjgrn Varme for a sikre en framtidsrettet og baerekraftig energiforsyning av den
kommunale bygningsmassen.

NVE har i noen ar arbeidet med a fa pa plass nye rammer for prising av fjernvarme. De har
foreslatt en modell hvor fjernvarmen skal ha en makspris gitt av alternative stremkostnader.
Dette er for sa vidt slik modellen allerede har vaert, men de foreslar at den justeres ved at
spotpris pa kraft og et fast paslag skal legges til grunn. Paslaget skal gjenspeile nettkostnader
og avgifter relatert til alternativt stremforbruk. Dette innebzerer en forenkling og bedre
transparens enn tidligere, ved at man slipper a forholde seg til sammensatte nettkostnader
og avgifter, og at spotprisen pa kraft er lett tilgjengelig for alle time for time. Nytt er ogsa at
de foreslar redusert strgmprisavhengighet bade ved ekstremt hgye og lave kraftpriser.
Denne nye prismodellen er forelgpig ikke innf@rt, men fra 1. oktober 2025 ble det
introdusert fastpris (Norgespris) pa fjernvarme som varer ut 2026. Da vil man betale fast 40
gre/kWh med de samme paslagene som tidligere.

2.10. Nett-tariffer

Nettselskapene sitter i en naturlig monopolsituasjon, og er blant annet underlagt
nettinntekts-forskriften og forskrift for omsetningskonsesjonaerer, for a sikre at kraft
overfgres til riktig leveringskvalitet og pris, og at nettet driftes, utnyttes og utvikles pa en
sikker og samfunnsmessig rasjonell mate. De plikter a se til at fordelingen av tillatt inntekt
skjer etter objektive og ikke-diskriminerende kriterier.

Bade strgmprodusenter og -forbrukere betaler nettselskapet for kraftoverfgring, og i begge
tilfeller er prisen satt gjennom tariffer, kalt henholdsvis innmatings- og uttakstariffen. Begge
disse tariffene er sammensatt av flere ledd. For forbrukere tilkoblet distribusjonsnettet skal
nettleien besta av et fastledd og et energiledd. For naeringskunder med forbruk over 100 000
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kWh arlig kan det i tillegg benyttes et effektledd. Der effektledd ikke benyttes, skal
fastleddet differensieres pa grunnlag av etterspurt effekt.

Effekt er viktig @ prise inn i nett-tariffen fordi maksimalt effektforbruk er den
dimensjonerende faktoren for stremnettet. Det er derfor rimelig at dette gjenspeiles i
prisingen. Det er likevel en del utfordringer knyttet til dagens tariffsystem. Selv om maksimal
samlet effekt er styrende for investeringsbehovet i nettet, vil hgyt effektforbruk utenfor
topplastperioder ha mindre a si for nettselskapets kostnader. For forbrukere med liten
driftstid og hgyt effektforbruk vil de samlede stremkostnadene per kilowattime bli
uforholdsmessig hgye. Viktige eksempler her er landstrgm, spesielt for stgrre cruiseskip, og
hurtiglading for stgrre kjgretgy og maskiner. Her kan bruksomfanget variere mye, og vaere
spesielt lavt i en introduksjonsfase, noe som gir kilowattimepriser som kan ligge hgyere enn
priser pa konkurrerende fossile drivstoff.

2.11. Energikonsekvenser av aktuelle klimatiltak

CICERO og Transportgkonomisk institutt har, pa oppdrag for Troms fylkeskommune,
utarbeidet utslippsbaner for klimagasser i Troms fram mot 2035. Det er laget ulike scenarier
som gir et anslag pa hvor mye utslippene kan reduseres hvis gitte tiltakspakker
giennomfgres, og det er anslatt hvor mye elektrisitet og bioenergi det trengs for a
giennomfgre tiltakene. Selv om dette, ifglge CICERO og Transportgkonomisk institutt er
grove og usikre anslag, er det per dags dato det beste utgangspunktet vi har for a vurdere
tilsvarende konsekvenser i Tromsg.

Endringer i bruk av elektrisitet i 2035 sammenliknet med 2022
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Figur 24: Endringer i bruk av elektrisitet i referansebanen og som falge av tiltak, anslatt av Cicero og
Transportgkonomisk institutt. Referansebanen er basert pd historiske trender og tilgjengelige
prognoser for utslipp og/eller aktivitet for det naermeste tidret. Identifiseringen av tiltak og beregning
av tiltakseffekter er i stor grad basert pa Miljgdirektoratets rapport Klimatiltak i Norge.
Kunnskapsgrunnlag 2024 (Miljgdirektoratet, 2024c), og i tillegg informasjon fra lokale aktgrer.

Figur 24 viser betydelig vekst i kraftforbruk regionalt, men vi vil understreke at totalt arlig
kraftforbruk i fylket er pa omtrent 4 000 GWh. Sa selv det mest ambisigse scenariet pa
fylkesniva gir i underkant av 20 % gkning i kraftforbruk.
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De mange elektrifiseringstiltakene rettet mot veitrafikk og sjgfart vil uansett skape vekst i
kraftforbruket i Tromsg kommune, og er utfordrende for lokal kraftdistribusjon, men
gkningen i stregmforbruk blir moderat nar dette ses isolert. Kritisk gkning i kraftbehov
kommer dersom man lykkes med storskala industriutvikling knyttet til hydrogen og
ammoniakk-produksjon, som ogsa er en viktig del av det grgnne skiftet, spesielt for
sjgfarten. Pa lang sikt tror vi at det ma regnes med en gkning i kraftforbruk pa rundt 20%
knyttet til diverse elektrifiseringstiltak, mens ny grgnn industri, som produksjon av hydrogen
og ammoniakk, alene tilsier en gkning som pa sikt kan mer enn doble kraftforbruket i
kommunen, forutsatt en kraftig gkning i overfgringskapasitet fra transmisjonsnettet.

2.12. Aktuelle tiltak og virkemidler innen energi

Det er behov for a fa pa plass realistiske scenarier for utviklingen i kraftbehov som fglge av
det grgnne skiftet og sannsynlige konsekvenser ulike klima- og miljgtiltak vil ha for
kraftsituasjonen i Tromsg kommune. Dersom Tromsg skal ta en sentral og industriell rolle i
det grgnne skiftet vil meget god tilgang til elektrisitet veere avgjgrende, og Statnetts malnett
med 420 kV linje via Tromsg blir da en attraktiv Igsning som bgr komme pa plass tidligere
enn det som Statnett i dag legger til grunn.

Forutsatt at kommunen har industrielle ambisjoner bgr det arbeides for at Statnetts
transmisjonsnett (420 kV) legge via Tromsg@, med en transmisjonsnettstasjon tilknyttet
Grgtsund Havn, sa raskt som mulig.

Lokalt i Tromsg blir det viktig & utnytte eksisterende nettkapasitet best mulig, samt a styrke
lokal nettkapasitet i logistiske knutepunkt. For a8 fa mest mulig ut av eksisterende nett blir
det a utnytte fleksibilitet pa brukersiden, dra nytte av forbruksbehov i motfase og gjgre tiltak
for a glatte ut effekttopper, sentralt.

Her kan det a ta i bruk smarte energistyringssystemer, gjerne med energilagrings-lgsninger
som akkumulatortanker, geotermos, varmepumper, med mer for a redusere eller flytte
effektforbruket, ha stor betydning. Termiske energikilder bgr benyttes der det er
hensiktsmessig.

Biogass fra Skibotn kan bli et alternativt drivstoff som kan veere egnet for en lang rekke
formal. Andre nye energikilder er ogsa aktuelle a introdusere. Det vil vaere naturlig a
oppdatere status for ulike alternative brensler, og samtidig vurdere om disse kan vaere
aktuelle for deler av kommunens egen maskinpark, som en full konvertering av gitte
maskinsegment, eller som demonstrasjonsprosjekt.

Tiltak i kommunens egen virksomhet bgr omfatte a:

o Identifisere eller revidere potensial for energieffektivisering i eksisterende
kommunale bygg for reduksjon av energibruk, slik at mer elektrisitet blir
tilgjengelig for elektrifisering av mobilt energibruk.

o Kartlegge og analysere potensialet for langsiktig energieffektivisering og lokal
fornybar energiproduksjon pa kommunale bygg, anlegg og eiendommer.

e Bruke nye digitale Igsninger for a optimalisere drift og redusere effekttopper.

e Inkludere lokal fornybar energiproduksjon i kommunens byggeprosjekter der det
er Isnnsomt og energibesparende over byggets levetid.
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Folge med pa teknologi- og markedsutviklingen innen batterilgsninger, bade for
mobilt og stasjonaert bruk, for a begrense effekttopper, styrke beredskapen, og
utnytte kraftnett og kraftproduksjon sa effektivt som mulig.



3. Miljg



3.1. Innledning

Tromsg har arktisk natur, og naturen er derfor i stgrre grad sarbar for endringer
sammenliknet med sydligere strgk, fordi vekstsesongen er kortere og naturen har lengre
rehabilitering ved forstyrrelser, inngrep eller gdeleggelse. De kystneere og lavereliggende
omradene, hvor det i stgrst grad finnes bebyggelse, er ogsa de omradene hvor det
forekommer st@rst arealpress og gnsker om ekspansjon. | tillegg til mennesker er disse
omradene ogsa svaert viktige for dyre- og planteliv, og grunnet det store presset pa kystnaere
arealer er dette noen av de mest sarbare omradene i Tromsg (Tromsg kommune, 2026).

Gjennom kommuneplanens samfunnsdel har Tromsg kommune forpliktet seg til noen
malsetninger som skal fglges opp i denne kommunedelplanen. Foreslatte plantemaer og
fokusomrader er listet opp i punktlisten under og bygger pa kommuneplanens samfunnsdel
(Tromsg kommune, 2020):

- Forbruk, ombruk, gjenvinning og avfallsbehandling, herunder offentlig anskaffelser
og sirkulaer gkonomi og bygg- og anlegg.

- Vannforvaltning.

- Forurensning, herunder luftkvalitet og forurenset grunn.

- Forsegpling, herunder plast- og marin forsgpling.

3.2. Natur

Tromsg kommune utarbeider ny kommunedelplan for naturmangfold. Det meste av
tematikken rundt bevaring av, pavirkning pa og konsekvenser av naturmangfold handteres i
den nye kommunedelplanen (Tromsg kommune, 2026).

Hensikten med kommunedelplan for naturmangfold:

Kommunedelplan for naturmangfold systematiserer Tromsg kommunes arbeid med
naturmangfold. Hovedformalet med kommunedelplan for naturmangfold er todelt:

e A styrke kunnskapsgrunnlaget og kompetansen om naturmangfoldet i Tromsg
kommune for en mer kunnskapsbasert, forutsigbar og forpliktende forvaltning.

e A angi retning for kommunens videre arbeid med & ivareta naturmangfold gjennom
tiltak.

| kommunedelplan for klima, miljg og energi ivaretar vi naturkapittelet ved utarbeidelsen av
et nytt vektingskart for natur. Kartet er utarbeidet av Tromsg kommune, og har som hensikt
a gjgre en innledende vurdering av om et areal er egnet eller uegnet for nedbygging. Kartet
bygger pa allerede eksisterende kartlag.

3.2.1. Kommunes vektingskart for natur

Foruten klimaendringer, er arealendringer, rovdrift pa naturressurser, forurensning og
spredning av fremmede arter gjenkjent som de viktigste arsakene til tap av biologisk
mangfold. Bevaring av naturomrader og naturmiljger er viktig for rekreasjon,
naeringsvirksomhet og beredskap. Fragmentering og nedbygging av naturomrader reduserer
artenes leveomrader og mulighet for genetisk utveksling. Dette vil igjen svekke
motstandsdyktighet og tilpasningsdyktighet mot andre trusler som eksempelvis
klimaendringer og forurensning. For a bevare naturmangfold, er det 8 unnga nedbygging det

76




viktigste fokuset. Gjennom naturrestaurering og naturbaserte Igsninger kan de negative
konsekvensene som fglge av kommende klimaendringer reduseres.

(&)

Z

Tegnforklaring

Naturvernomréde
[Z7_A torrfall

Innsje 50 m buffer
. El 50 m buffer

<] Elg trekkvei
[ ] 21 Fulldyrka mark

Vektlng )

I:l 22 Overflatedyrka jord ‘ 20-49

(] 23 Innmarksbeite ”’. 50 - 74

[ ] 11- 13 Skogsbonitet Q v..\ '-’.\ P 75-99 egen @
[77] 14- 20 Skogsbonitet | "r" ')*" 9. 9,99, B 100

Figur 2525: Figuren viser kartutsnitt fra kommunens nye vektingskart for natur.

For a utarbeide et vektingskart for a avgjgre konfliktniva ved arealbruksendring har 11
utvalgte temadata og undergrupper blitt benyttet.

Link til kartlgsning: Link til kommunens vektingskart for natur.

Temakartet viser en vektingsanalyse av 12 utvalgte kartdata bestdende av naturtyper, og
temadata. Kartet viser en skala fra 0-100. Siden vi har tatt utgangspunkt i vektingsverdier for
egnethet av areal i en tallrekke fra 1-100, for de ulike temadataene vist i tabellen under.
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https://arcg.is/1eyub93

Tabell 5: Tabellen viser temadata og undergrupper benyttet for G avgjare konfliktnivaet ved

arealbruksendringer.

Kilde

Datalag

Undergruppe

Vektingsverdi

Miljgdirektoratet

Viktig naturtyper

Sveert stor verdi

100

Miljgdirektoratet Viktig naturtyper Stor verdi 75
Miljgdirektoratet Viktig naturtyper Middels verdi 50
Miljgdirektoratet Viktig naturtyper Noe verdi 25
Miljgdirektoratet Viktig naturtyper VPL 20
Miljgdirektoratet Viktig naturtyper VPN 20
Arter av nasjonal Arter av saerlig stor
Miljgdirektoratet forvaltningsinteresse |forvaltningsinteresse 75
Arter av nasjonal Arter av stor
Miljgdirektoratet forvaltningsinteresse |forvaltningsinteresse 40
Kartverket + Artstyper | Dybdedata Torrfall (fiereomrader) 50
Kartverket Dybdedata Terrfall (fjiereomrader) 50
NVE Innsjgdatabase Innsjg + 50 m buffer 50
NVE ELVIS Elv + 50 m buffer 50
Rapport Biologisk
mangfold Trekkveier 50
AR5 Dyrket mark Fulldyrka mark 75
AR5 Dyrket mark Overflatedyrka mark 60
AR5 Dyrket mark Innmarksbeite 60
Nibio Skog ikke, flatehogget siden 1940 65
AR5 Skog Bonitet 14 og over 60
AR5 Skog Bonitet under 14 10
DMK Myr Dyp myr 100
DMK Myr Grunn myr 75
AR5 + DMK Myr Uklassifisert myr 100
Vernet omrader vern vern 100
KPA PUA 2025 Hensyn Friluftsliv og
hensynssoner KPA hensynssoner Naturmiljg 100

For @ sammenstille disse dataene har dataprogrammet ArcGIS PRO blitt benyttet.

Fremgangsmate:

1. Alle kartlagene konverteres til polygoner.
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2. Vektingsverdi fra tabell over legges til i attributter for kartlagene.

3. Alle kartlagene blir satt sammen til et samlet kartlag med geoverktgyet «Union» i
ArcGIS PRO.

4. | attributtabellen til det nye kartlaget blir verktgyet «Calculate Values» brukt for a
sammenstille og gi overlappende kartlag en samlet vektingsverdi.

Det enkleste er a ta maksimalverdien for de overlappende kartlagene, men det vil ikke gi et
godt bilde der flere overlappende kartlag, der maksverdien vil gi et bilde at det er middels
eller lavere konfliktniva. Mens i realiteten vil flere overlappende verdier vil gi et hgyere
samlet konfliktniva, sa for eksempel i omrader der det er flere lavere verdier som i sum vil
gjgre at omradet har et hgyere konfliktniva. Sa i de tilfeller der det er et hgyere antall
overlappende verdier skal vektingsverdien reflektere dette.

Tabell 6: Tabellen viser de ulike konfliktnivdene og vektingsverdiene som er tilknyttet hvert niva.
Konfliktniva er fordelt inn i fire nivaer, egnet, middel konfliktfylt, veldig konfliktfylt og sveert
konfliktfylt.

Konfliktniva Vektingsverdi
Sveert konfliktfylt 100

Veldig konfliktfylt 75

Middels konfliktfylt 50

Egnet 0

For @ kunne gi et mer nyansert bilde har fglgende formel blitt brukt:

Vektingsverdi = Npayx + (N1 + N3+ N3 + ... +n) * a * 62

Npax €r maksimale vektingsverdien i de overlappende lagene.

(n; + ny + n3 + ... + n,) er tallrekken for alle vektingsverdier.

a representerer en justeringsfaktor for de overlappende verdiene, og er satt til 0,01.

6 representerer antall overlappende verdier.

Tabell 7: Tabellen viser et eksempel der tre kartlag med ulik vektingsverdi overlapper. Formelen under
tabellen beskriver hvordan den totale vektingen blir for en overlapp av disse tre lagene.

Kartlag Vektingsverdi
Trekkvei elg 50
Elv 50
Viktig naturtyper med stor verdi 75

| dette tilfellet vil formelen se slik ut:

Vektingsverdi = 75 + (75+50+50) * o * 32
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Ved a = 0,01 gir det da en samlet vektingsverdi pa 80,25.

Tabell 8: Tabellen viser syv ulike kartlag med tilhgrende vektingsverdi. Formelen under beregner den
totale vektingsverdien ved overlapp av disse syv lagene.

Kartlag Vektingsverdi
Trekkvei elg 50
Elv 50
Viktig naturtyper med stor verdi 75
Grunn myr 75
Innsj@ 50
Skog bonitet over 14 60
Skog, ikke flatehogged siden 1940 75

| dette tilfellet vil formelen se slik ut:
Vektingsverdi = 75 + (50+50+75+75+50+60+75) * a * 62

Ved a = 0,01 gir det da en samlet vektingsverdi pa 100,5, siden skalaen gar fra 0 — 100 og
hundre er maksverdi, blir verdien 100 brukt i tilfeller der beregnet vektingsverdien er over
100.

Noe som gi Python koden brukt i ArcgGIS PRO:

Vernet_omrader,

ight, 160

Figur 2626: Figuren viser pythonkoden til vektingen av ulike kartlag.

3.3. Luftforurensning
| Tromsg kommune har vi to malestasjoner, en i Hansjordnesbukta og en pa Rambergan.
Stasjonen i Hansjordnesbukta er en veinaer stasjon og skal male «worst case». Pa stasjon
males svevestgvfraksjonene PM10 og PM2,5, i tillegg til NO2. Stasjonen pa Rambergan er en
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by-bakgrunnsstasjon, og sier noe om svevestgvnivaene generelt i Tromsg. Pa stasjonen
males kun svevestgvfraksjonen PM10.

Det er stort sett god luftkvalitet i Tromsg, men det er utfordringer i perioder av aret. | de
periodene vil tiltak som mer og bedre renhold og stevdemping, samt piggdekkgebyr, kunne
pavirke luftkvaliteten. @kt og bedre renhold og stevdemping er kostnadskrevende og
kompetansekrevende.

Tromsg kommune lagde ny tiltaksutredning for lokal luftkvalitet i 2025 (NILU, 2025).

Utredningen inneholder en kunnskapsdel, en handlingsplan og en beredskapsplan.

Handlingsplanen inneholder seks tiltak som ma gjennomfgres for a fa bedre luftkvalitet i
Tromsg. | denne planen er tiltakene prioritert. De tiltakene som gjengis i denne planen, er
tiltak kommunen skal gjennomfgre fgrst, resterende tiltak vil bli adressert i revisjon av
tiltakslisten. Prioriteringer er gjort med bakgrunn i kommunens helhetlige situasjon, der
tiltak med kun kostnad i form av tidsbruk er prioritert.

3.3.1. Oppsummering av luftkvaliteten 2019-2024

Nar man skal oppsummere luftkvaliteten i Tromsg de siste fem arene er det noen

grenseverdier og vurderingsterskler som er viktig @ merke seg. De er gjengitt i tabellen

under.

Tabell 9: Tabellen viser grenseverdier og vurderingsterskler for de ulike
luftforurensningskomponentene

Komponent Midlingstid | Grense- | @vre Nedre Antall
verdi, vurderingsterskel, vurderingsterskel, tillatte
ug/m?3 ug/m?3 ug/m?3 overskridel

ser per
kalenderar

Svevestgv PMq 1 dggn 50 35 25 25

Kalenderar 20 17 15

Svevestgv PM, 5 Kalenderar 10 7 5

Nitrogendioksid 1time 200 140 100 18

NO,

Kalenderar 40 32 26

Tabellen viser at man kan bryte grenseverdien for svevestgv PM;, 25 ganger per kalender ar,
det samme gjelder vurderingstersklene.

Hansjordnesbukta:

De siste fem arene har vi ikke brutt grenseverdien mer enn 25 ganger i kalenderaret. 1 2019
hadde vi 23 overskridelser, og i 2023 hadde vi 16. Dette varerier fra ar til ar, og er avhengig
av trafikkmengde, veer, dekktype og fgret, i tillegg til renhold og stgvdemping. | 2024 hadde
kommunen problemer med svevestgvmalerne vare, og datadekningen var for darlig. Antall
overskridelser av grenseverdi for svevestgv PMy, i 2024 var 21, men da var malerne vare
nede i store deler av februar, juli og august. @vre og nedre vurderingsterskler for svevestgv
PMq har blitt brutt flere enn 25 ganger per kalenderar, hvert ar siden 2019. Det er grunnen
til at vi na har fatt beskjed om a lage ny tiltaksutredning. Tiltaksutredning utarbeides av
NILU. Gjennom arbeidet med tiltaksutredningen skal luftkvaliteten i Tromsg analyseres, og
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tiltak skal foreslas. Det skal lages en handlingsplan og en beredskapsplan som en del av
utredningen. Det er ikke malt overskridelser av timesgrenseverdi for NO,. Det er ikke malt
overskridelser av arsgrenseverdien for NO,. Det er ikke malt overskridelser av
arsgrenseverdien for PM, s i tidsperioden 2019-2024. Malingene for kalenderaret ligger
rundt nedre vurderingsterskel pa 5 pug/m3, men ikke over gvre vurderingsterskel.

Rambergan:

Det er ikke malt brudd pa grenseverdi eller gvre vurderingsterskel pa stasjonen pa
Rambergan over antall tillatte overskridelser. Det er male maks 3 overskridelser av
degngrenseverdi ved stasjonen. For nedre vurderingsterskel ble det malt 36 overskridelser i
2021.

3.3.2. Revidert EU-direktiv for luftkvalitet

EU har revidert direktivet for luftkvalitet. Det skal na vurderes hvordan og nar direktivet skal
implementeres i norsk lov, og bli gjeldende for norske kommuner. Grenseverdiene strammes
inn, og antall dager man har lov til 3 bryte grenseverdiene strammes inn. Dette kan fa
konsekvenser for Tromsg kommune. Grenseverdien reduseres til 45 pg/m? i revidert EU-
direktiv og maksimalt antatt tillatte dggn er 18. Malestasjonen i Hansjordnesbukta hadde 23
overskridelser av denne dggnkonsentrasjonen i 2023 og ville ha brutt grenseverdien om
denne hadde vart gjeldende. Det er beregnet 27 overskridelser av grenseverdien i 2023 som
gker til 30 overskridelser i 2030. Historisk har det veert malt mer enn 18 overskridelser av
dggnmiddel pa 45 pg/m?3 i alle ar bortsett fra 2021 i perioden 2016-2024 ved
Hansjordnesbukta (NILU, 2025).

3.4. Vannmiljg

Forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften) er Norges implementering av
EUs vanndirektiv i det norske lovverket, og den er hjemlet i forurensningsloven,
naturmangfoldloven, vannressursloven og plan- og bygningsloven (Energidepartementet,
Klima- og miljgdepartementet, 2007). Formalet med forskriften er a legge til rette og sgrge
for en mer helhetlig, gkosystembasert vannforvaltning, som er mer hensiktsmessig enn a ga
rett ut ifra kommune- og landegrenser.

Landet deles med det inn i ulike vannomrader, som forvaltes ut ifra nedbgrsfeltene, og der
de aktuelle kommunene ma samarbeide for a forvalte vannforekomstene pa en god,
forsvarlig og baerekraftig mate. Tromsg kommune tilhgrer vannomrade Balsfjord-Karlsgy,
som samlet bestar av Balsfjord, Karlsgy, Tromsg og deler av Storfjord og Lyngen kommuner.
Landet er ogsa delt inn i vannregioner, som er stgrre forvaltningsrettede omrader som
organiserer arbeidet i vannomradene. Vannregionmyndigheten er som regel den lokale
fylkeskommunen. Tromsg kommune ligger under vannregion Troms, der
vannregionmyndighet er Troms fylkeskommune (Miljgdirektoratet, 2025).
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Figur 2727: Figuren viser vannregion Troms og de ulike vannomrddene i regionene. Tromsg kommune er i
vannomrdde Balsfjord — Karlsay.

En viktig del av arbeidet til vannregionmyndigheten er & utarbeide og oppdatere regionale
vannforvaltningsplaner for sin vannregion, som rulleres hvert 6. ar. De regionale
vannforvaltningsplanene skal blant annet ligge til grunn for kommunal forvaltning knyttet til
vannforekomstene i sine kommuner. | den regionale vannforvaltningsplanen er det satt
miljgmal for alle vannforekomster i vannregioner, som skal oppnas f@r utgangen av
vannforvaltningsperioden. | planen er det ogsa presisert hvilke vannforekomster som er
vurdert til 3 vaere sterkt modifiserte. Vi er na i forvaltningsperiode 2022-2027.

Vannforekomstene deles inn i naturlige overflatevann og grunnvann samt kunstig/sterkt
modifiserte. Det er fastsatt generelle miljgmal for alle vannforekomster i vannforskriftens §§
4-7. Miljgmalene skal sgrge for a beskytte mot forringelse, forbedre og gjenopprette med
mal om god gkologisk og kjemisk tilstand. De kunstige eller sterkt modifiserte
vannforekomstene er overflatevannforekomster som har egne miljgmal, da endringer i de
hydromorfologiske egenskapene ngdvendig for @ oppna god gkologisk ville gatt pa
bekostning av f.eks. drikkvannsforsyning, kraftproduksjon, flomvern eller miljget generelt.
Man ser heller pa gkologisk potensiale, og miljgmalene tar dermed utgangspunkt i de
hydrologiske forholdene for potensial-klassifisering. For grunnvannsforekomster fokuserer
miljgmalene i stgrre grad pa kvantitet kontra gkologisk tilstand. De fastsatte miljgmalene,
samt eventuelle unntak etter vannforskriftens §§9 og 10, fastsatt i den regionale
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vannforvaltningsplanen, skal legges til grunn for blant annet kommunens oppfglging av
arealbruk og -formal. | kommunens arealforvaltningsarbeid er ogsa vurderinger etter
vannforskriften §12 om ny aktivitet og nye inngrep essensielt a fa pa plass for a stadig se pa
en samlet effekt for vannmiljget ut ifra hva som planlegges i tilknytning til kommunens
vannforekomster.

Tromsg kommune har totalt 227 registrerte overflatevannforekomster, der de fleste av disse
er elver, bekkefelt eller kystvann. 17 av vannforekomstene er vurdert til 3 vaere kunstige
eller sterkt modifiserte.Av de 210 naturlige vannforekomstene har 201 (95,7 %) god eller
sveert god gkologisk tilstand. De resterende 9 (4,3 %) vannforekomstene har moderat
gkologisk tilstand. Det vil si at Tromsg kommune ikke har noen naturlige vannforekomster
med darlig eller sveert darlig gkologisk tilstand, og det er generelt ganske gode gkologiske
forhold. Kjemisk tilstand er pa motsatt side darlig kartlagt, og det er totalt kun 21 (9,3 %) av
vannforekomstene med definert kjemisk tilstand. De resterende 206 (90,7 %)
vannforekomstene er udefinert. Presisjonen av kartleggingen av definert gkologisk og
kjemisk tilstand er ogsa variabel. Totalt 133 av de 210 naturlige vannforekomstene (63,3 %)
har ukjent presisjon, men er definert likevel. | tillegg er det av de 21 kjemisk definerte
vannforekomstene ogsa 2 som har ukjent presisjon (9,5 %). Samlet sett, med
vannforekomster som er udefinert eller har ukjent presisjon for kjemisk tilstand, er det totalt
91,6 % av vannforekomstene.

Av naturlige vannforekomster har kommunen ni som har moderat gkologisk tilstand:

- Tromsgysundet (hgy presisjon)

- Tromsdalen bathavn (ingen info)

- Hakgya-Grindgysundet (ingen info)

- Nordbotn (hgy presisjon)

- Segrfjorden (hgy presisjon)

- Sveingardselva (lav presisjon)

- Dankarvagelva (lav presisjon)

- Tensvikelva (h@y presisjon)

- @vre-nedre langvatn elvestrekning (lav presisjon)

Sterkt modifiserte vannforekomster har kommunen tre forekomster med darlig gkologisk
potensial og fire med moderat gkologisk potensial:

Tre darlige:

- Bekk fra Hesteskovatn (lav presisjon)
- Elv fra damvatn (lav presisjon)
- Rundvatn-lagvatnbekken (lav presisjon)

Fire moderate:

- Tromsgya bekkefelt (lav presisjon)

- Damvatnet (lav presisjon)

- Tromsg indre havn (lav presisjon)

- Nordelva mellom inntak og utlgp (lav presisjon)

.



| 2026 skal vannregionene i gang med arbeidet med revisjon av vannforvaltningsplanen for
vannregion Troms. Det er ngdvendig med mer kartlegging. Godt kunnskapsgrunnlag er viktig
nar det skal gjgres tiltak som pavirker vannforekomstene negativt, samt for a vurdere samlet
effekt av tiltak.

De st@rste utfordringene for negativ utvikling av vannmiljget i Tromsg kommune er knyttet
til transportvirksomhet. Det gjelder spesielt havneaktivitet og —anlegg, men ogsa etablering
av og bruk av veier, samt flyaktivitet med tilhgrende utslipp til vann. Mange av
kvalitetselementene som trekker ned spesielt kjemisk tilstand, men ogsa gkologisk tilstand
direkte (vannregionspesifikke stoffer) og indirekte (fysiologisk pavirkning fra en rekke
miljggifter), er bataktivitet. Bunnstoff pa skip og bater fgrer til sedimentering og mulig
opptak av miljggifter som tributyltinnkation og benzo(a)pyren. Ufullstendig forbrenning fra
f.eks. dieselmotorer kan ogsa bidra til gkte nivaer av benzo(a)pyren, men ogsa antracen.
Hgyere nivaer av antracen kan ogsa komme fra en rekke petroleumsprodukter, smgreoljer
og vanntette belegg, som alle kan assosieres med bater og skip. Tributyltinnkation,
benzo(a)pyren og antracen er alle av de stgrste bidragsyterne til darlig kjemisk tilstand i de
kystvannsforekomstene som er kartlagt i kommunen.

Hydromorforlogiske endringer av vannforekomster anses ogsa som en stor negativ
pavirkning pa mange av vannforekomstene i kommunen. Dette gjelder bade bekkelukkinger
ved arealutnyttelse, endringer for vannforsyning og kraftutnyttelse (vannkraftverk),
utfyllinger eller mudring i sammenheng med utvidelse og etablering av infrastruktur og
andre arealkrevende anlegg. Manglende kontinuitet i vassdragene, samt gdeleggelse av
naturlige forhold som bidrar positiv til f.eks. gyting og boomrader for fiskeyngel, noe som
gjor at forholdene for fisk ofte er avgjgrende faktor for darligere gkologisk tilstand i disse
vannforekomstene. Andre pavirkninger, som akvakultur, avlgp, jordbruk, spredte avigp og
avrenning fra by, er registrert for veldig mange av vannforekomstene, men det pavirker
gjerne i mindre grad. Det er ofte mer diffus forurensning som sprer seg over stgrre arealer.
Kilden kan vaere klar, men da spesielt kystvannsforekomstene ofte er delt i veldig store
omrader, vil det fgre til at den samlede pavirkningen pa vannforekomsten ikke ngdvendigvis
blir sa stor.

| hvilken grad de ulike pavirkningene har negativ effekt pa vannmiljget, avhenger av en rekke
faktorer. Summen av alle pavirkningene og innsamlet data vil fgre til den definerte
tilstanden, bade gkologisk og kjemisk. Denne sammensetningen vil avgjgre hvilke
kvalitetselementer som kan sta i eventuell fare for forringelse. Da det er kvalitetselementet
med darligst tilstandsklassifisering som avgjgr tilstanden for hele vannforekomsten, er det
dermed viktig a se tilstandsvurderingen i sammenheng med pavirkningene, f.eks. ved
avgjgrelse av hvilke tiltak man skal prioritere a sette inn. For mange av vannforekomstene er
det lokale prgvetakinger fra vannsgyle, sediment og aktuelle ngkkelorganismer som ligger til
grunn for tilstandsvurderingen. | noen av vannforekomstene er det derimot bare gjort en
pavirkningsanalyse, der man tar utgangspunkt i de registrerte pavirkningene og
sammenlikner med andre liknende vannforekomster der man har data for a legge til grunn
for tilstandsvurderingen. Dette gjgr at det for gkologisk tilstand er fastsatt for alle
vannforekomstene. En av de stgrste utfordringene knyttet til 3 giennomfgre vannmiljg-

85




vurderinger for mange av de definerte vannforekomstene i kommunen, er riktignok
manglende kunnskapsgrunnlag. Vi har mye konkret kunnskap om de mest trafikkerte og
utnyttede vannforekomstene, som f.eks. Tromsgysundet, men det er ellers mye manglende
data for vurderinger i f.eks. plansaker i kommunen. Dette gjelder spesielt knyttet til kjemisk
tilstand, der 91,6% av vannforekomstene enten er udefinerte eller har ukjent presisjon.

3.5. Forurenset grunn

Grunnforurensning er ofte forarsaket av utslipp fra tidligere industri, avfallsfyllinger eller
annen naringsvirksomhet. Forurenset grunn er for eksempel jord eller berggrunn som har
hgyere konsentrasjonen av helse- eller miljgfarlige stoffer enn fastsatte normverdier.
Miljgdirektoratet har en database for grunnforurensing (Miljgdirektoratet, 2025).
Oversiktsbildet under viser forurenset grunn lokaliteter i kommunen.
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Figu; 28: Kartet viser en oversikt over lokaliteter med forurenset grunn.
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Tromsp kommune har ikke en samlet oversikt over forurenset grunn i kommunen. Det bgr
utarbeides et aktsomhetskart for forurenset grunn for Tromsg. Kartet vil veere godt egnet
som kunnskapsgrunnlag ved neste rullering av kommuneplanens arealdel og et viktig verktgy
for all planlegging av graving i sentrale omrader. Omrader man vil inkludere i et
aktsomhetskart er blant annet:

. Alle gamle avfallsfyllinger (bade kommunale og private)

. Industriomrader (inkludert fiskerihavner og flyplass)

. Utfyllinger

. Skytebaner

0 Byjord (Jord brukt og gjenbrukt mange ganger. Bestaende av bygningsrester,

brannrester, husholdningsavfall, industriavfall, tilkjgrte gravemasser og lokal
naturlig jord)

. Branntomter

. Trafikkareal

Kommunen har ikke oversikt over hva som befinner seg under bakken. Utfordringene
knyttet til forurenset grunn fra nedlagt virksomhet eller utfyllinger, er at det er lite data pa
utstrekning, innhold og gjennomfgrte tiltak. Et aktsomhetskart for forurenset grunn vil gjgre
gravearbeid i kommunen mer forutsigbart bade med tanke pa fremdrift og kostnader, siden
kart vil si noe om massene man skal grave i. | kommuneplanens arealdel er det foreslatt
hensynssoner for forurenset grunn. Arealene som er foreslatt har kommunen noe kunnskap
om. Det gjelder nedlagte skytebaner og gamle avfallsfyllinger. Arealene er under
utbyggingspress eller/og brukes i dag aktivt som friluftsomrader. Hensikten med a anlegge
en hensynssone er at spesielle hensyn ivaretas nar arealbruken foreslas endret i fremtiden
eller nar arealbruken som fremgar i plankartet skal gjennomfgres.

3.5.1. Nedgravde oljetanker

Det er ikke lenger tillatt @ bruke fossil fyringsolje eller parafin til oppvarming av boliger og
bygninger. Forbudet tradte i kraft 1. januar 2020. Forbudet gjelder alle boliger og bygninger,
med noen fa unntak. Flere husstander har gatt bort fra oljefyring, men har fortsatt en
nedgravd tank i hagen. Oljetanker har begrenset levetid. Skader pa oljetankene skyldes ofte
at de er blitt for gamle og at det har rusten hull i dem eller i rgr og ledninger. De fleste
staltanker ma skiftes ut innen 30 ar. Nedgravde staltanker utsettes for fukt bade fra grunnen
pa utsiden og nar fyringsoljen kondenserer pa innsiden. Glassfibertanker ruster ikke, men
materialet er porgst. De har lenger levetid, men det gleder ikke tilhgrende rgr og ledninger.
Dersom tanken skulle ga lekk og forurense grunn, grunnvann eller gjgre skade pa bygninger,
er det eieren av tanken som selv er ansvarlig. Dette gjelder ogsa hvis forurensningen spres til
naboeiendommer (Tromsg kommune, 2025). Tromsg kommune skal lage lokal forskriften
om forurensning fra nedgravde oljetanker. Hensikten er a kunne kreve opprydding av tanker
pa under 3300 liter. Dagens nasjonale forskrift omhandler kun tanker over 3300 liter.

3.6. Avfallshandtering
3.6.1. Massehandtering
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Jord- og steinmasser er ikke en fornybar ressurs. Overskuddsmasser ma derfor ikke ses pa
som avfall, men en ressurs som ma gjenbrukes eller resirkuleres. Tromsg kommune har, i
likhet med andre kommuner, utfordringer med handtering av overskuddsmasser. Det fins fa
plasser for deponering og mellomlagring, og avstandene i kommunen gjgr det bade dyrt og
tidkrevende a handtere overskuddsmasser. Det er ikke en kommunal oppgave a drive
massemottak, men det er en kommunal oppgave a legge til rette for etablering av
massedeponi og mellomlagringsplasser. Tromsg kommune trenger a fa kartlagt
massehandteringen og massestrgmmene i kommunen. Om det er behov for a se det i et
stgrre perspektiv, og utvide til Troms fylke ma ses pa. Da massestremmene kan ga pa tvers
av kommunegrenser.

Tromsg kommune skal i samarbeid med Statsforvalteren i Troms og Finnmark gjennomfgre
tilsyn med noen av kommunens omrader for massehandtering (NILU, 2025). Hensikten er a
fa en oversikt over omrader som brukes til bearbeiding, mellomlagring og deponering av
overskuddsmasser.

Tromsg kommune skal stille krav om massehandteringsplaner i detaljregulering der det skal
tas ut mer enn 10 000 m3 masser. En massehandteringsplan skal ta utgangspunkt i
avfallspyramiden hvor Igsninger for 3 minimere masseoverskuddet eller gjenbruk skal ga
foran deponi. Massehandteringsplanene ma kunne fglges opp i utfgrelsen. Kunnskap om
grunnforhold viktig premisser for potensialet for gjenbruk og for videre behandling av
overskuddsmasser.

3.6.2. Plastsmarte kommuner og byer

Plastsmarte byer og kommuner er et nettverk etablert i samarbeid med
Samfunnsbedriftene, Tromsg og Oslo kommune og Deloitte AS. Det bestar av 20 kommuner
fra hele landet som enten har kommet i gang med tiltak eller planlegger a fa pa plass tiltak
for a bli plastsmarte (WWF, 2025).

| plukkanalysen gjennomfgrt i 2023 av Plastretur for Remiks viste kvalitetskontrollen av 230
kg plastavfall at det var 18,8 % forurensning. | rapporten fra analysen kommer det frem at
Plastreturs kvalitetsmal er maksimalt 5 % forurensning, men opptil 10 % blir akseptert under
forutsetning av at forbedringstiltak iverksettes (Remiks, 2023). Tromsg kommune skal i
samarbeid med Remiks drive informasjons- og holdningsskapende arbeidet med formal om a
gke kvaliteten pa kildesorteringen.

Tromsg kommune lagde i 2019 en Handlingsplan for plastfri by (Tromsg kommune, 2019).
Det overordnede malet for handlingsplanen og tiltakene knyttet til ble basert pa fglgende
malsetninger:

. A redusere ungdvendig bruk av plast og engangsartikler i Tromsg kommune.
. A redusere mengden av plast pa avveie i naturen og pa havet.
o A gke kunnskapen og oppmerksomheten pa plast som miljgutfordring.

Malsetningene er innarbeidet i denne planen, og tiltak fins i tiltakslisten. Tromsg kommune
skal fortsette a bruke sin innkjgpsmakt og har gode muligheter til 3 bidra til reelle endringer
nar det gjelder produkter av plast. | kommunens avtaler skal det fokuseres pa a benytte seg
av produkter med resirkulert plast, minimal emballasje og med tilgang pa returordninger.
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4. Organisering av
klima og
miljparbeidet i
kommunen



4.1. Innledning

Kommunen har etablerte fagmiljg som fglger opp klima- og miljgarbeidet. Dette er fgrst og
fremst enhet for klima, miljg og landbruk, men konkrete tiltak og planer eies ogsa av andre
fagmiljg i organisasjonen. Flere av kommunens planverk adresserer klima og miljg, men det
mangler systemer for @ innhente vesentlig informasjon. Det er behov for en innsats pa tvers
av hele kommuneorganisasjonen for a styrke klima- og miljgarbeidet, for en helhetlig
organisering som sikrer gode planprosesser, samhandling mellom fagmiljgene, tydelige
mandater og myndighet. Ansvaret ma forankres i organisasjonens ledelse. Organiseringen
skal legge til rette for at ogsa eksterne malgrupper kan involveres sa godt som mulig i
kommunens arbeid.

Kommunen arbeider derfor med a fa implementert miljgledelsesverktgyet Miljgfyrtarn i hele
kommuneorganisasjonen. Innfgringen av Miljgfyrtarn som styringsverktgy ble vedtatt som
tiltak og satsing i kommunens klima- milj@- og energiplan 2018-2025. Satsingen viderefgres i
denne planen.

4.2, Virksomhetsstyring i klima- og miljparbeidet

Det vil veere naturlig @ samkjgre organiseringen av kommuneorganisasjonens klima- og
miljgtiltak med HMS- og Miljgfyrtarnarbeid. For a sikre gjennomfgring av klima- og
miljgarbeidet i kommunen behgves det tildeling av ressurser, bade i form av kompetanse og
kapasitet, pa tvers av alle avdelinger og relevante seksjoner. Malene for klima- og
miljgarbeidet ma vaere tydelige for organisasjonen, og det bgr veere ansvarlige som sgrger
for at klima- og miljgtiltak fglges opp. Dette kan vaere miljgfyrtarnansvarlige.

4.2.1. Miljgledelse

Miljgledelse er delen av virksomhetens styringssystem som omhandler arbeidet knyttet til
klima, milj@ og natur. Det innebaerer at virksomheten formulerer miljgpolitikk og miljgmal
for a styre etter. Miljgledelse inkluderer et kvalitetssystem med rutiner, vedtak, dataverktgy
og tilhgrende dokumentasjon for a sikre ansvar for drift av miljgledelsessystemet, og for a
sikre oppfelging av arbeidet.

Et miljpledelsessystem inneholder en arlig handlingsplan pa arbeidet med klima, miljg og
natur, oppfelging av handlingsplanen og en arlig evaluering og revidering av arbeidet.
Miljgledelsessystemet kan bygges opp av organisasjonen selv, basert pa gitte standarder.
Alternativt kan organisasjonen sertifiseres av en tredjepart etter en
miljgsertifiseringsordning. Fordelen med a bygge et miljgledelsessystem selv er at det har
potensiale til 3 bli mer treffsikkert og tilpasset organisasjonen det skal brukes i s. Denne
fordelen er bare aktuell hvis det egenproduserte miljgledelsessystemet er av hgy nok
kvalitet. Det vil kreve mye tid og ressurser for a produsere et slikt system for en stor og
kompleks organisasjon som en kommune. Av dette hensynet er det anbefalt a arbeide etter
en eksisterende miljgsertifiseringsordning.

4.2.2. Miljgsertifisering

Miljgsertifisering er en ekstern verifisering av et virksomhets miljgledelsessystem. Det betyr
at en tredjepart kontrollerer kvaliteten av miljgledelsessystemet. Sertifiseringsordningene
baserer seg pa fastsatte standarder for kvalitetssystemer og miljgledelsessystemer. Dette gir
omverdenen trygghet for at virksomheten arbeider serigst med a redusere sin
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miljgpavirkning. Eksempler pa kjente miljgsertifiseringsordninger er ISO-14001, EMAS,
Breeam, Svanemerket og Miljgfyrtarn. Sertifiseringsordningene er ofte bygd opp av en
sertifiserings- og resertifiseringssyklus hvor organisasjonen ma gjenta sertifiseringsprosessen
i intervaller pa et gitt antall ar. Hensikten er a sikre at arbeidet med klima, miljg og natur
felges opp og utvikles over tid.

4.2.3. Miljgledelse ved Miljgfyrtarn

Stiftelsen Miljgfyrtarn ble etablert i 2003, og har sitt utspring som prosjekt om baerekraftige
lokalsamfunn i Kristiansand kommune. Tromsg kommune var blant de originale
stifterkommunene. Stiftelsen Miljgfyrtarn bygger pa en nasjonalt utviklet standard, og
sertifiserer etter bransjespesifikke kriteriesett. Det vil si at ulike virksomheter vil sertifiseres
etter kriterier tilpasset deres drift. En barnehage vil for eksempel ha et annet kriteriesett enn
en maskinentreprengr. Ordningen hjelper virksomheter med a dokumentere og forbedre sin
miljginnsats gjennom konkrete krav og tiltak innen omrader som energi, avfall, transport,
innkjgp og arbeidsmiljg. Merkeordningen er anerkjent av myndighetene og benyttes ofte
ved offentlige innkjgp, og er likestilt med sertifiseringsordningene 1SO-14001 og EMAS av EU.

4.2.4. Miljgfyrtarn som styringssystem

Miljgfyrtarn er som miljgledelsessystem basert pa en velprgvd metodikk fra arbeid med
kvalitetsstyring, som sikrer kontinuerlig forbedring. For a lykkes med det er det sentralt at
virksomheten (1) setter seg ambisigse mal, (2) definerer vesentlige tiltak for @ na malet, (3)
samler inn data for a3 male effekten og (4) vurderer om innsatsen har gitt gnsket effekt. Hvis
tiltakene ikke har gitt gnsket eller tilstrekkelig effekt, sa korrigerer virksomheten basert pa
opptjent erfaring og endrer kurs deretter. Metoden blir populzert fremstilt som en figur kalt
PUKK-sirkelen (Stiftelsen Miljgfyrtarn, 2026).
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Figur 29: Figuren viser PUKK-sirkelen.

Miljgfyrtarn krever at virksomheten ma dokumentere at de arbeider i henhold til relevante
lover og forskrifter, at de arbeider systematisk med sin pavirkning av klima, miljg, natur og
HMS, og felger opp avvik knyttet til dette. Arbeidsmetoden fungerer i praksis ved at
virksomheter ma dokumentere at de oppfyller et sett med kriterier knyttet til deres bransje
med hensyn til drift og aktiviteter. Prosessen kalles miljgkartlegging. Miljgkartleggingen skal
besvares ved sertifisering, og sa skal den revideres hvert tredje ar for resertifisering.
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Hensikten med revideringen er a sikre at endringsarbeidet fglges opp over tid, og at
virksomheten utvikler seg i gnsket retning.

Miljgfyrtarn har bransjespesifikke kriteriesett. Det er for eksempel egne kriteriesett for blant
annet barnehager, skoler, sykehjem, kontorbygg, anleggsentreprengrer og serveringssteder.
Det vil si at en kommunal barnehage vil sertifiseres og rapportere etter kriteriesett tilpasset
offentlige barnehager. Kriteriene er grunnlaget for at en virksomhet kan sertifiseres som
Miljgfyrtarn, og alle kriteriene skal veere oppfylt f@r en virksomhet godkjennes. Kriteriene
varierer i tema og omfang, og handler om virksomhetens rutiner, strategier, mal og planer.
Etter miljpkartleggingen og sertifiseringen skal virksomhetene levere en arlig
innrapportering til Miljgfyrtarn pa ngkkeldata for det forbigdende aret. Ngkkeldataene
inkluderer blant annet: sykefraveer, elektrisk energiforbruk, forbruk av fjernvarme, antall
kjorte kilometer, forbruk av fossilt drivstoff, antall flyreiser, vannforbruk og avfallsmengde
og —sorteringsgrad. Hensikten bak innrapporteringen er todelt: rapportene bidrar a spore
forbedring som fglge av tiltakene, og sikrer at virksomheten arlig giennomgar miljgarbeidet.
Innrapporteringen har flere valgfrie rapporteringsfaktorer, som gjgr at virksomheten kan
oppjustere ambisjonsnivaet hvis gnskelig. Ved ferdigstillingen av innrapporteringen vil
virksomheten fa en enkel rapport med fremstilling av dataen og et enkelt klimaregnskap.

4.2.5. Miljgfyrtarn som styringssystem i Tromsg kommune

Det er vedtatt i klima-, miljg- og energiplan 2018-2025 at det er Miljgfyrtarn
Hovedkontormodell som skal vaere miljpledelsessystemet til Tromsg kommune.
Hovedkontormodellen er spesiell egnet for komplekse organisasjoner som kommuner. |
denne modellen sertifiseres kommunen pa et kriteriesett som eies av gverste styringsniva,
men som i stor grad ogsa gjelder underliggende enheter som skoler og sykehjem. Disse
underliggende enheter sertifiseres i tillegg separat pa deres spesifikke kriteriesett.
Implementering av Miljgfyrtarn som miljgledelsessystem viderefgres i denne
kommunedelplanen for klima, miljp og energi. Hensikten er a gjgre miljgledelsessystemet til
kommunens felles arbeidsmetode i endringsarbeidet og kvalitetssikringen i saker knyttet til
klima, miljg, natur og HMS. Det vil fgre til at dette arbeidet samkjgres bedre, samtidig som
ansvaret spres til resten av organisasjonen. Det holdningsskapende arbeidet som fglger
med, vil bidra til 3 redusere kommuneorganisasjonenes fotavtrykk. Rapportering til
Miljgfyrtarn genererer en forenklet rapport som synliggj@r arbeidet for politisk og
administrativ ledelse.

Miljgfyrtarn som virksomhetsstyringssystem med internkontroll bgr forvaltes av fagomradet
virksomhetsstyring. Det vil styrke samordningen mellom Miljgfyrtarn og den gvrige
virksomhetsstyringen, og integrere Miljgfyrtarn i andre styringsverktgy som HAP og
Framsikt. Miljgfyrtarn oppsummert er et miljgledelse- og kvalitetssystem som

e Sikrer at arbeidet med klima og miljg blir fulgt opp av hele kommuneorganisasjonen.
e Krever arlig rapportering og revisjon av miljgarbeidet pa ulike nivaer i organisasjonen.

e Bgrinnlemmes i arbeidet med kommunens handlingsprogram og den gvrige
virksomhetsstyringen i Tromsg kommune

e Ansvarliggjgr ledelse for oppfelging av avvik og tiltak
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e Bidrar med holdningsskapende arbeid

e Girintern infrastruktur for arbeid med klima, miljg og HMS med
Miljgfyrtarnansvarlige pa de ulike avdelingene og enhetene. De kan ogsa fungere
som kontaktpunkter til 3 sikre oppfglging av klima- og miljgarbeidet fra tiltak i KME-
planen i de ulike avdelingene og enhetene.



4.2.6. Klimabudsjett

Et klimabudsjett er et styringsverktgy som gir en oversikt over forventede klimagassutslipp
som fglge av aktiviteter og tiltak. Budsjettet skal tallfeste utslippskonsekvenser og synliggjar
mulighetene for utslippsreduksjon, samt gkonomiske besparelser og kostnader der dette er
mulig a ansla. Kommunen vil utarbeide to klimabudsjett. Det ene skal omfatte utslipp
innenfor Tromsgs geografiske grenser og inkluderer alle direkte utslipp. Det andre budsjettet
vil omfatte utslipp knyttet til kommunens virksomhet.

Klimabudsjettene fglges opp i kommunens handlingsprogram, for a sikre tydelig forankring i
kommunens virksomhetsstyring. Utformingen av klimabudsjettene ma vaere tilrettelagt for
bruk i handlingsprogrammet. Relevante verktgy for a utarbeide klimabudsjett vurderes som
mangelfulle, og derfor er det aktuelt a vurdere eventuelle nye Igsninger som utvikles i
planprosessen. Kommunen kan vurdere arlig oppfglging av klimabudsjettene gjennom
rapportering pa status for tiltak og maloppnaelse som en del av kommunens arsrapport.
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6. Definisjoner av
sentrale begrep

Begrepsdefinisjonene er hentet fra Store Norske Leksikon der ingen annen kildehenvisning
er gitt.

Biologisk mangfold (eller biomangfold): Er mangfoldet av levende organismer. Som oftest
viser begrepet til antall arter, men det kan ogsa vise til genetisk mangfold eller mangfold i
leveomrader og nisjer i et omrade.

Baerekraftig utvikling: En utvikling som tilfredsstiller dagens behov uten 3 gdelegge
framtidige generasjoners muligheter til 3 tilfredsstille sine behov. Ofte blir det vist til at man
ma sikre bade miljgmessig (gkologisk), sosial og skonomisk baerekraft. Dette omtales gjerne
som de tre dimensjonene til baerekraftig utvikling.

Baerekraft, klima- og miljgmessig: Utvikling som hindrer fortsatt naturtap og
klimaendringer. Dette innebzaerer forhold i miljg og forurensning, natur og gkosystemer, og
naturkatastrofer (FN-sambandet).

Baerekraft, sosial: Utvikling som sikrer at alle mennesker far et godt og rettferdig grunnlag
for et anstendig liv, med utgangspunkt i FNs menneskerettigheter (FN-sambandet).
Baerekraft, gkonomisk: Utvikling som sikrer gkonomisk trygghet for mennesker og samfunn.
Handler om rettferdig fordeling og bruk av ressurser, om grgnn vekst i det globale Sgr, og
gronn frikobling i det globale Nord (FN-sambandet).

CO,-ekvivalent: Enhet som sammenligner de ulike klimagassenes oppvarmingseffekt og
levetid i atmosfaeren. Alle utslipp kan da sammenlignes direkte fordi de far samme enhet.
Drivhuseffekten: Oppstar nar drivhusgasser fanger opp varmestraling i atmosfaeren. Noe av
denne varmestralingen blir veerende i atmosfaeren og gj@r at temperaturen i lufta og ved
bakken blir hgyere enn den ellers ville ha veert. Det er vitenskapelig konsensus om at
menneskeskapte klimagassutslipp forsterker drivhuseffekten.

Klimabudsjett: Et styringsverktgy som brukes for 3 planlegge klimatiltak og holde oversikt
over at klimagassutslippene ikke overstiger vedtatte klimamal for klimagassutslipp.
Klimaendring: Endringer i hvor ofte ulike typer veer forekommer. Det kan vaere endring i
middelverdier (gjennomsnitt) av temperatur, nedbgr, vannfgring (flom) eller vind. Det kan
ogsa vaere endringer i hvor ofte og intenst ekstremvaer inntreffer.

Klimafotavtrykk: En beregning av den totale klimapavirkningen — bade direkte og indirekte
utslipp —for eksempel for et land, en person eller en kommune (KS).

Klimagassutslipp: Utslipp til luft av klimagasser, det vil si gasser som pavirker atmosfeerens
evne til 3 holde pa varmen (drivhuseffekten) og dermed klodens klima. Eksempler pa slike
gasser er karbon-dioksid (CO;), metan (CH,4) og lystgass (N,O).

Gjennom bruk av fossile brensler bidrar mennesker med a gke konsentrasjon av
drivhusgassene i atmosfaeren, spesielt karbondioksid, CO,. Vi far dermed en forsterket
drivhuseffekt, som bidrar til en global oppvarming.



Direkte utslipp?: De klimagassutslippene som fysisk finner sted innenfor et geografisk
omrade (KS).

Indirekte utslipp!: Omfatter klimagassutslippene forbundet med varer og tjenester som
importeres til det geografiske omradet (KS).

Klimangytral (eller netto-null-utslipp): A oppna null utslipp av klimagasser, enten ved 3
stoppe alle utslipp eller ved at gjenvaerende utslipp kompenseres pa ulike mater, som for
eksempel ved & gke det naturlige opptaket av CO,, ved a fjerne CO, og lagre den geologisk
gjiennom karbonfangst- og lagring, eller ved kj@p av klimakvoter eller finansiering av
klimatiltak i andre land.

Klimaregnskap: En oversikt over klimagassutslippene i for eksempel en bedrift, en
kommune, eller et land i Igpet av ett ar (Miljgdirektoratet).

Klimarisiko: Risikoen for skader eller tap som fglge av klimaendringer. Begrepet brukes
saerlig innenfor finanssektoren, men ogsa i gkonomisk planlegging og samfunnsplanlegging
mer generelt, for a synliggjgre hvordan klimaendringene og tiltak for a begrense dem kan
endre mulighetene for gkonomisk virksomhet.

Klimatilpasning: A ruste seg mot endringer i vaerrelatert risiko knyttet opp mot
klimaendringer. Innebaerer en risikovurdering, planlegging, og iverksetting av tiltak som gjgr
samfunnet bedre rustet overfor farlig veer og meteorologirelaterte naturskader og
naturkatastrofer.

Naturmangfold: Biologisk mangfold, landskapsmessig mangfold og geologisk mangfold som
ikke i det alt vesentlige er et resultat av menneskers pavirkning (Naturmangfoldsloven).
Rettferdig omstilling: En klimaomstilling som skjer pa en inkluderende og rettferdig mate for
hele samfunnet — for eksempel alle samfunnsgrupper, arbeidere og kjgnn —i tillegg til en
global fordeling av goder og byrder (FN-sambandet).

Sirkulaergkonomi: Et gkonomisk system som bygger pa prinsipper fra sirkulzere kretslgp i
naturen og har

2Det finnes ulike definisjoner pa direkte og indirekte utslipp. KS sin definisjon vurderes som
hensiktsmessig for en klimaplan med en geografisk avgrensning, men avviker fra definisjoner
benyttet i GHG-protokollen (Greenhouse Gas Protocol) som opererer med tre nivaer av
klimagassutslipp — niva eller «scope» 1, 2 og 3:
Scope 1: Direkte utslipp (driftsmidler virksomheten har operasjonell kontroll over,
som bruk av fossilt brensel).
Scope 2: Indirekte utslipp fra innkj@pt energi — elektrisitet og fjernvarme/-kjgling.
Scope 3: Indirekte utslipp fra innsatsfaktorer (innkjgpte varer eller tjenester). som
flyreiser, logistikk/transport, avfall.
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1. Klimagassutslipp i Tromsg - scenarier




1.1. Introduksjon

Som utgangspunkt for et klimabudsjett for perioden 2025-2035, for direkte
klimagassutslipp innenfor Tromsgs kommunegrenser, er det utarbeidet
scenarier med sannsynlige utslippsbaner, gitt at et sett med tiltak iverksettes.
Ambisjonen er at dette skal danne grunnlag for utforming av et realistisk
klimabudsjett for kommunen, og derigjennom gi oss et styringsverktgy som
forer oss i retning av lavutslippssamfunnet, i trad med nasjonale malsettinger
fastsatt i Klimaloven.

Klimaloven har na faglgende milepaeler for samlede nasjonale
klimagassutslipp, med utgangspunkt i referansearet 1990:

» § 3.Klimamal for 2030: klimagassutslippene reduseres med minst 55%

» § 4.Klimamal for 2035: klimagassutslippene reduseres med minst 70-75%

» § 5.Klimamal for 2050 klimagassutslippene reduseres i stgrrelsesorden 90
til 95%

(Lov om klimamal, 2025).

De lovfestede nasjonale malene for 2030 og 2035 er i stor grad basert pa et
kunnskapsgrunnlag utarbeidet av Miljgdirektoratet, (Miljgdirektoratet, 2025 a) .
Der er et omfattende sett av klimatiltak beskrevet, og vurdert med hensyn til
reduksjonseffekt, mulige virkemidler, barrierer og samfunnskostnader.
Miljadirektoratets tiltaksliste inneholder tiltak rettet mot alle vesentlige
klimagassutslipp i det nasjonale klimagassregnskapet. Direktoratets
framskrivninger viser at for a8 na de fastsatte malene ma tilnsermet alle
beskrevne tiltak iverksettes, samt at ytterligere uforutsette
reduksjonsmuligheter ma realiseres dersom de dukker opp. Alternativt ma
utslippsreduksjonene suppleres med kjgp av utslippskvoter. (Miljgdirektoratet,
2023 a)

Tromsg vil ifalge kommuneplanens samfunnsdel (Tromsg kommune, 2020),
bidra til at Norge nar sine fastsatte klimamal. Den langsiktige ambisjonen ma
da bli & eliminere s& godt som alle menneskeskapte klimagassutslipp innen
2050. Da ma tilnaermet all fossil energifases ut, noe som innebeerer at:

o all veitrafikk, skipsfart, luftfart, og anleggsaktivitet ma over pa fossilfrie
lasninger

e klimagassutslipp fra industri og avfallsforbrenning ma fiernes, eller fanges
og lagres

(Klimautvalget 2050, 2023)

| dette dokumentet er det utarbeidet scenarier for hvordan utslippsutviklingen
kan forventes & bli i Tromsg, forutsatt at det fgres en nasjonal politikk som er
tilpasset det nasjonale ambisjonsnivaet, gitt i klimaloven, (Lov om klimamal,
2025). Vi legger til grunn at de nasjonale tiltakene beskrevet i
Miljgdirektoratets kunnskapsgrunnlag, gjennomfares. Vi forventer for sa vidt at
reell nasjonal klimapolitikk vil avvike en del fra det Miljgdirektoratet beskriver,
men vi tolker situasjonen slik at selv om tiltak og virkemidler kan endres,
forutsetter vedtatte mal at man i liten grad kan fire pa ambisjonsnivaet i den
samlede tiltakspakken. Alternative tiltak vil uansett matte adressere de samme


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-06-16-60

klimagassutslippene, siden tilneermet alt skal bort pa sikt. Vi antar derfor at
framskrivninger, basert pa Miljgdirektoratets identifiserte tiltak, uansett kan
vaere representative pa et overordnet niva, selv om detaljer ma forventes a
avvike nar reell nasjonal klimapolitikk gjennomfares.

Effekten av tiltak i scenariene er malt opp mot en referansebane som tar
utgangspunkt i historisk utvikling, fremskrevet til 2035, basert pa dagens
virkemiddelbruk.

1.2. Systemgrenser

For a kunne relatere budsjettene til det offisielle utslippsregnskapet for
kommunen, som utarbeides av Miljgdirektoratet, er det valgt & benytte samme
systemgrenser som direktoratet har lagt til grunn ogsa for scenariene. Dette
innebeerer at det er direkte klimagassutslipp innenfor kommunegrensen som
tallfestes.

2009 er satt som referansear, da dette er det fagrste aret med offisielle
kommunefordelte klimagassutslipp fra Miljgdirektoratet.

(Miljgdirektoratet, 2026-01-29)

Det er valgt & benytte en tiars tidshorisont fra 2025, til og med 2035, da dette
vil samsvare med tidshorisonten for Norges forpliktelser i henhold til IPCC,
fastsatt i Klimaloven.

1.3. Datagrunnlag

Offisielle tall for klimagassutslipp fordelt pa4 kommuner utarbeides arlig av
Miljgdirektoratet. Regnskapet er fordelt pa folgende ti sektorer, og til sammen
45 underkategorier (Miljgdirektoratet, 2026-01-29):

[. Industri, olje- og gassvirksomhet

1. Industri, olje- og gassvirksomhet
[I. Energiforsyning

2. Avfallsforbrenning

3. Fjernvarme unntatt avfallsforbrenning

4. Elektrisitetsproduksjon og annen energiforsyning
[ll. Oppvarming

5. Fossil olje

6. Fyringsparafin

7. LPG

8. Naturgass

9. Bioenergi

10. Annet (andre energivarer enn de listet over)
IV. Veitrafikk

11. Personbiler

12. Varebiler

13. Tunge kjoretgy

14. Busser
V. Sjofart

15. Fiskefartay

16. Havbruk

17. Cruiseskip

18. Tarrbulk



19. Gasstankskip
20. Passasjerfartoy
21. Andre aktiviteter sjgfart
22. Andre offshore fartgy
23. Andre servicefartgy
24. Stykkgodsskip
25. Konteiner/Roroskip
26. Offshore
27.Kjemikalie-/produkttankere
28. Oljetankere
VI. Luftfart
29. Innenriks luftfart
30. Utenriks luftfart
VII. Annen mobil forbrenning
31.Bygg og anlegg
32.Behandling av avfall
33. Jordbruk (utslipp fra maskiner)
34. Skogbruk
35. Tjenester tilknyttet transport
36. Andre neeringer
37. Sngscooter
VIII. Jordbruk (unntatt utslipp fra maskiner)
38. Fordgyelsesprosesser husdyr
39. Gjgdselhandtering
40. Jordbruksarealer
IX. Avfall og avigp
41. Avfallsdeponigass
42. Avigp
43. Biologisk behandling av avfall
X. Utslipp fra produkter med fluorgasser
44.Bruk av HFK
45.Bruk av SF6

Regnskapet blir fgrst tilgjengelig med omtrent ett ars forsinkelse, sa de nyeste
tilgjengelig tallene er for 2024, og ble publisert av Miljgdirektoratet i januar
2026.

1.4. Strategi for a oppna malbare utslippsreduksjoner

Som grunnlag for en realistisk klimabudsjettering har vi valgt & identifisere
tiltak som kan forventes & gi dokumenterbare utslippsreduksjoner i Tromsg
kommune. Som et basis-scenario er det lagt til grunn at et sett med tiltak gitt i
Miljgdirektoratets «Klimatiltak i Norge Kunnskapsgrunnlag 2024 »
(Miljedirektoratet, 2024), og sist revidert i Klimatiltak i Norge
Kunnskapsgrunnlag 2026, (Miljgdirektoratet, 2026) vil gjennomfgres.
Miljgdirektoratet har der hovedfokus pa hva som er mulig (og ngdvendig) a fa
til frem mot 2035 i Norge, dersom nasjonale mal skal kunne nas. De
presenterer et referansescenario basert pa allerede vedtatte virkemidler, samt
en tiltaksliste som viser veien videre ned mot de nasjonale malsettingene for
2030 og 2035, fastsatt i Klimaloven.


https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/?area=743&sector=-2

For Tromsg har vi fokusert pa de nasjonale tiltakene som ma forventes a
pavirke utslipp i var kommune, og sett pa hvordan vi kan bidra til at de tiltenkte
utslippsreduksjonene kan sikres lokalt. Pa bakgrunn av dette er det gjort
framskrivninger som indikerer at det i beste fall skal vaere mulig a na en
utslippsreduksjon fra 2009 til 2035 pa omtrent 50%, ved a underbygge de
forventede nasjonale tiltakene. Ytterligere sterke lokale tiltak kan gi enda
starre effekt, men til vesentlig hayere kostnad.

Effekten av tiltakene er beregnet i forhold til en referansebane som er en
framskrivning av utslipp til 2035 med utgangspunkt i forventet
befolkningsutvikling og eksisterende eller vedtatte nasjonale klimatiltak, men
uten at nye tiltak introduseres. Referansebanen illustrerer samtidig de
utfordringene vi star overfor med fortsatte klimagassutslipp pa et hgyere niva
enn i referansearet 2009.

1.5. Utslippsreduserende tiltak — ulike scenarier

Det er, foruten referanse-banen, utarbeidet tre scenarier for & beskrive
forventet utvikling i klimagassutslipp som resultat av ulike ambisjonsniva for
klimatiltak.

Som utgangspunkt for alle tre scenarier er det lagt til grunn at det pa nasjonalt
niva fares en klimapolitikk i trad med det Miljgdirektoratet har beskrevet i
«Klimatiltak i Norge Kunnskapsgrunnlag 2026», (Miljgdirektoratet, 2026). Med
utgangspunkt i de nasjonale tiltakene, kombinert med lokale tiltak med tre
ulike ambisjonsniva, er lokale utslippseffekter estimert. Scenariene er
beskrevet som «Basis», «Lavt» og «Hayt».

| «Basis»-scenariet forutsettes det at kommunen legger til rette for at
nasjonale tiltak understgttes lokalt, for & sikre at det i Tromsg oppnas den
tiltenkte effekten av det respektive nasjonale klimatiltaket.

| «Lavt»-scenariet er det lagt til grunn at kommunen i liten grad legger til rette
med egne tiltak, og lokale barrierer vil derfor i visse tilfeller begrense effekten
av nasjonale tiltak.

| «Hagyt»-scenarioet er det lagt til grunn at kommunen har et hgyere
ambisjonsniva enn det de nasjonale tiltakene innebaerer. Dette betyr at lokale
utslipp adresseres sterkere med lokale tiltak.

De fleste nasjonale tiltakene vil vaere avhengig av lokal tilrettelegging og
oppfalging for a fa full effekt. Den nasjonale tiltakslisten adresserer sa godt
som alle direkte klimagassutslipp i Norge, og de fleste lokale tiltak vil derfor
ogsa ses i sammenheng med et eller flere av de nasjonale tiltakene.

Alle utslippsscenarier, med unntak av referansescenariet, legger som nevnt til
grunn at Miljgdirektoratets foreslatte nasjonale tiltak gitt i «Klimatiltak i Norge
Kunnskapsgrunnlag 2025» vil gjennomfares. Her vil det naturlig nok veere en
del usikkerhet, og det ma forventes en del justeringer i utformingen av tiltak og
virkemidler, ikke minst som fglge av endringer i internasjonale rammer og
forutsetninger. Eksempelvis kan sikkerhetspolitiske hensyn i stor grad pavirke
nasjonale prioriteringer, bade rent gkonomisk, og i forhold til forvaltning av
energiressurser. En storstilt elektrifisering av samfunnet kan hevdes a gi gkt
sarbarhet, men innebeerer samtidig en energieffektivisering. Hvorvidt den gkte
sarbarheten blir reell vil avhenge bade av robustheten til elektrisk infrastruktur,
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samt tilgangen til backup-systemer som eksempelvis batterier,
dieselgeneratorer og andre typer ngdstreamsaggregat. Det er uansett rimelig a
anta at energifleksibilitet og robusthet i energilasninger blir tema som
adresseres sterkere bade i transport-, industri- og energisektoren i tiden som
kommer.

Det ma med andre ord forventes at faktiske nasjonale tiltak bade justeres og
endres i prosessen fra Miljgdirektoratets kunnskapsgrunnlag til regjeringens
vedtatte klimapolitikk, men malene som er lovfestet i Klimaloven vil uansett
forutsette at tiltak med tilsvarende utslippsreduksjoner ma pa plass, for
tilneermet alle utslippskilder som Miljgdirektoratet har adressert.

| s& mate blir det naturlig & justere lokale tiltak og framskrivninger, etter hvert
som nasjonal politikk meisles ut mer detaljert.
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2. Beskrivelse av utslippsreduserende
tiltak benyttet | scenariene

Et basisscenario for utslipp i Tromsg kommune er utformet, med en
forutsetning om at Miljadirektoratets tiltak som er identifisert i
Miljgdirektoratets kunnskapsgrunnlag 2026, gjennomfares, og oppnar full
tiltenkt effekt lokalt. Videre er det vist et «Lavt» og et «Hgyt»-scenario for a
vise mulige effekter av lav eller hgy lokal innsats i Tromsg kommune for a
folge opp de nasjonale tiltakene.

Folgende nye nasjonale tiltak (tiltak som ikke er innbakt i referansebanen) er
vurdert som mest relevante for Tromsg, og er lagt til grunn for
utslippsscenariene (Nummerering med bokstav- og tallkoder gitt nedenfor
henviser til tiltaksnummerering i Miljgdirektoratets reviderte tiltaksliste 2026.):

1. Alle nye varebiler er elektriske i 2029 (T15)
2. Alle nye lastebiler bruker nullutslippsteknologi eller biogass i 2030 (T16)

3. Bedre logistikk og effektivisering i bygge- og anleggsprosjekter (T12 og
117)

Alle nye maskiner til bygge- og anleggsplasser er nullutslipp i 2035 (T18)
Innfasing av nullutslippsmaskiner i andre neeringer (T20)

Karbonfangst og lagring (CCS) pa avfallsforbrenningsanlegg (101)

Nullutslippsl@sninger i offentlig passasjertransport pa sjo (S01

Batterielektrifisering av naerskipsfart og gkt bruk av Landstrgm og (S02 og
S06)

9. Overgang til hydrogenbaserte drivstoff i sjgfarten (S03)
10.Overgang til biogass i sjgfarten (S04)

© N O O b

Disse nasjonale tiltakene understattes i varierende grad med lokale
oppfelgende tiltak, avhengig av scenario. Oppfalgende lokale tiltak er foreslatt
dels basert pa informasjon gitt i Miljgdirektoratets Kunnskapsgrunnlag, dels pa
innkommende hgringsinnspill, samt pa identifiserte utfordringer, barrierer og
muligheter framkommet i planprosessen.

Vi gjer oppmerksom pa at det er stor usikkerhet knyttet til alle scenariene,
bade fordi detaljer i utformingen av de nasjonale tiltakene og tilhgrende
virkemidler knyttet til disse er uavklarte, og fordi det vil vaere sveert mange
faktorer, delvis ukjente, som vil pavirke lokal effekt av tiltakene.

| det felgende gis det en kort beskrivelse av tiltakene, med lokale
underbyggende tiltak lagt til grunn for framskrivningene i de tre scenariene
«Basis», «Lavt» og «Hgyt». Deretter beskrives forventet effekt i Tromsg, samt
hensiktsmessige indikatorer for a folge effekten av tiltaket, og usikkerhet
knyttet til framskrivningene.

11


https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2026/landtransport-maskiner-og-luftfart/t15-alle-nye-varebiler-er-elektriske-i-2028/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2026/landtransport-maskiner-og-luftfart/t16-alle-nye-lastebiler-bruker-nullutslippsteknologibruk-eller-biogass-i-2030/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2026/landtransport-maskiner-og-luftfart/t17-bedre-logistikk-og-effektivisering-i-bygge--og-anleggsprosjekter/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2026/landtransport-maskiner-og-luftfart/t18-alle-nye-maskiner-til-bygge--og-anleggsplasser-er-nullutslipp-i-2035/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2026/landtransport-maskiner-og-luftfart/t20-innfasing-av-nullutslippsmaskiner-i-andre-naeringer/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2026/industri-og-energiforsyning/i01-karbonfangst-og-lagring
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/sjofart-fiske-og-havbruk/s01-nullutslippslosninger-i-offentlig-passasjertransport-pa-sjo/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/sjofart-fiske-og-havbruk/s02-landstrom-og-batterielektrifisering/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2026/sjofart-fiske-og-havbruk/s06-okt-bruk-av-landstrom/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/sjofart-fiske-og-havbruk/s03-overgang-til-hydrogenbaserte-drivstoff-i-sjofarten/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/sjofart-fiske-og-havbruk/s04-overgang-til-biogass-i-sjofarten/

2.1. Alle nye varebiler er elektriske i 2029 (T22)

Innfasing av elektriske varebiler ble farst adressert med salgsmal i Nasjonal
transportplan 2018-2029 (Samferdselsdepartementet, 2017). Der var malet at
100 % av nye lette varebiler skulle veere nullutslipp fra 2025, og 100 % av nye
tunge varebiler skulle vaere nullutslipp fra 2030). Miljgdirektoratet foreslo
senere at man heller ser alle varebiler under ett, og sikter mot at 100% av nye
varebiler skal veere nullutslipp fra 2027, (Miljgdirektoratet, 2025, T22). Status
ved utgangen av 2025 med hensyn til NTP-malet for 2025 er at elbilandelen i
nybilsalget neermer seg 50 % for tunge varebiler, men er under 20% for de
lette, (Statens vegvesen, 2025). | regjeringens klimastatus og -plan for 2026
(Klima- og miljgdepartementet, 2025), er det satt et nytt felles mal for
varebiler, der alle nye varebiler skal vaere nullutslipp i 2029, og de hevder med
dette at de forsterker den malrettede satsingen for veitransporten. Vi har valgt
a legge denne siste varianten av tiltaket til grunn i vart arbeid, da dette er den
formuleringen vi anser som mest forpliktende pa nasjonalt niva.

| 2024 ga varebiler et arlig utslipp pa omtrent 11 300 tonn CO,-ekvivalenter i
Tromsg, (Miljgdirektoratet, 2026).

Ved utgangen av 2025 var det ifglge Statens vegvesens data naer 5 277
varebiler i Tromsg kommune (lette og tunge), hvorav 381 var elektriske,
svarende til 7,2%. Nybilsalget utgjorde samme ar naer 5% av den totale
varebilflaten, og naer 40% av nye varebiler var elektriske. Utskiftningstakten
for varebiler har variert betydelig de siste ti arene, og vi antar derfor at denne
er fglsom for skonomiske insentiver.

Tromsg kommune har omtrent 200 varebiler i egen bilpark, som dermed utgjar
omtrent 4% av varebilene i Tromsg@. Herav er vel 15 % er elektriske.

(Statens vegvesen, 2025)
2.1.1. Tromsg kommunes underbyggende tiltak for T22
Lavt

a) Kommunen vil ettersparre vareutlevering med nullutslippsvarebiler for
leveranser til egen virksomhet, men stiller ingen krav.

Basis

b) Kommunen paser at bompengesatser for varebilsegmentet i starst mulig
grad fremmer nullutslipp.

c) Kommunen paser ved regulering av relevante arealer at hensiktsmessig
ladeinfrastruktur er eller blir tilgjengelig

d) Kommunen krever vareutlevering med nullutslipps varebiler i lokal
varedistribusjon.

Hoyt

e) Kommunen tilrettelegger for lading nar dette ikke kan lgses privat.
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https://www.vegvesen.no/fag/fokusomrader/baerekraftig-mobilitet/nullutslippsmalene/historisk-utvikling

f) Kommunen framskynder utskiftning av egen varebilpark, og bytter ut 20%
arlig fra og med 2026.

Forventet effekt i Tromsgo

Utslippsbaner: Alle nye varebiler er elektriske i 2029 (T15)

= == Referansebane
Lavt
—— B3SiS

2 000 = Hoyt
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o
o
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Figur 1 viser estimerte utslippsbaner for varebiler i vare ulike scenarier.

Elektriske varebilers andel av nybilsalget har vokst de siste arene, selv om
veksttrenden avtok i 2023, da ENOVA kuttet subsidiering av varebiler. De
siste 25 arene er det i snitt skiftet ut litt over 200 varebiler arlig (lette og tunge).
Nullutslippsandel i nybilsalget varierer betydelig, men har naermet seg 40%. |
referansebanen har vi lagt til grunn 100 nye nullutslippsbiler arlig, fra og med
2026, svarende til naer 50% av nybilsalget.

For alle tre gvrige scenarier har vi tatt utgangspunkt i observert
nullutslippsandel i nybilsalget pa 40% i 2025, basert pa observert andel ved
utgangen av aret. Vi ser sa for oss en gradvis stigning i 2026, pa vei mot
100%-malet. Her har vi differensiert mellom scenariene med hensyn til hvor
rask denne stigningen blir. Vi har ogsa differensiert mellom scenariene med
hensyn til den totale arlige nybilandelen (utskiftningstakten):

e For «Lavt»-scenariet ser vi for oss at veksten i nullutslippsandel bremses
noe av utfordringer med ladeinfrastruktur og manglende incentiver i det
lokale transportmarkedet. Vi har derfor stipulert en oppgang i
nullutslippsandel fra 40 prosent i 2026 og deretter en arlig oppgang pa 10
prosentpoeng fram til 90% nas i 2031. Vi har videre antatt at andelen vil
stagnere pa 90% fram til 2035, som falge av manglende tilrettelegging for
lading. For «Lavt» scenario antar vi en flat utskiftningstakt pa 5% fra 2026
og ut planperioden.

o For «Basis»-scenariet har vi lagt til grunn en lineeer stigning i
nullutslippsandel, fra 40% i 2025 til 100% i 2029. Det er ogsa lagt inn en
arlig gkning i utskiftningstakt pa ett prosentpoeng fra 4% i 2024 til 8% i
2028, og deretter samme utskiftningstakt pa 8 % videre ut planperioden.

e For «Hgyt»-scenariet ser vi for oss 80% i nullutslippsandel allerede i 2027
og 100% fra og med 2028, fordi ladebarrierer fiernes og kommunen
framskynder utfasing av egen bilpark. Utskiftningstakten i «Hayt» scenariet
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gar i hovedsak parallelt med «Basis» men stiger ett ekstra prosentpoeng i
2029 og de tre pafglgende arene.

Tabell 1 Parametere benyttet ved framskrivning av nullutslippsandel i
varebilsegmentet.

Nokkelparametere benyttet for framskrivning av tiltaket:
Alle nye varebiler er elektriske i 2029 (T15%)

Nullutslippsandel for nye varebiler | Utskiftningstakt varebiler

Lavt Basis Hayt Lavt Basis Hayt
2025 40 % 40 % 40 % 4 % 4 % 4 %
2026 40 % 40 % 50 % 5% 6 % 6 %
2027 50 % 60 % 80 % 5% 7% 7%
2028 60 % 80 % 100 % 5% 8 % 8 %
2029 70 % 100 % 100 % 5% 8 % 9 %
2030 80 % 100 % 100 % 5% 8 % 9 %
2031 90 % 100 % 100 % 5% 8 % 9%
2032 90 % 100 % 100 % 5% 8 % 9%
2033 90 % 100 % 100 % 5% 8 % 8 %
2034 90 % 100 % 100 % 5% 8 % 8 %
2035 90 % 100 % 100 % 5% 8 % 8 %

2.1.2. Samfunnsgkonomiske virkninger

Miljadirektoratet har ikke gjort oppdaterte beregninger av

samfunnsgkonomiske virkninger, men antar ut fra tidligere beregninger at
tiltakskostnaden ligger mellom 1000— 1 500 kr/tonn. Dette inkluderer prissatte
virkninger som investeringskostnad, kostnadsforskjeller i drift, kostnader for
etablering av et ladepunkt hos eier, og helsegevinst som falge av reduserte

utslipp av partikler og NO, fra eksos, men ikke mulig gkt tidsbruk og begrenset
tilgang pa ladeinfrastruktur pa enkelte steder eller pa enkelte tidspunkt. (Kilde:
Miljgdirektoratets tiltaksark T15).

For Tromsg kommune kan krav om nullutslipp i leveranser til kommunal
virksomhet begrense konkurransen om slike tjenester, og dermed virke
prisdrivende, men effekten er usikker, og vil blant annet pavirkes av nasjonale
virkemidler som endrer konkurranseforholdet mellom diesel- og
nullutslippsbiler med hensyn til investerings- og driftskostnader.

Framskyndet utskiftningstakt og elektrifisering av egen varebilpark vil gi gkte
investeringer, men drifts- og vedlikeholdskostnader vil kunne reduseres.
Detaljer her vil veere avhengig av varebiltype, bruksmenster og
stgtteordninger.

2.1.3. Indikator

Andel nullutslippsbiler i varebilsegmentet fra Statens vegvesen oppdateres
manedlig. (Statens vegvesen, 2025).
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https://www.vegvesen.no/fag/fokusomrader/baerekraftig-mobilitet/nullutslippsmalene/historisk-utvikling

2.1.4. Feilkilder og usikkerhet

Det er noe usikkerhet knyttet til beregningsmodellen NERVE («Norwegian
Emissions from Road Vehicle Exhaust») som benyttes for beregning av
kommunefordelte utslippstall, og samsvaret med valgt indikator, som er andel
nullutslippsbiler registrert i kommunen.

Vi mangler innsikt i hvilke nasjonale virkemidler som faktisk vil fglge tiltaket,
eksempelvis Enova-stette, eller endinger i avgiftsregime og lovverk.
Investeringsviljen eller -evnen, samt tekniske barrierer knyttet til nisjebehov i
ulike segment i varebilmarkedet er fortsatt barrierer som skaper usikkerhet
rundt reell utskiftningstakt, og dermed ogsa usikkerhet i utslippsscenariene.
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2.2. 100 % av nye lastebiler bruker nullutslippsteknologi eller
biogass i 2030 (T16).

Tiltaket innebaerer gkt salg av nullutslippslastebiler (batterielektrisk eller
hydrogendrevne) og biogasslastebiler, slik at alle nye lastebiler fra 2030
benytter slik teknologi, i trdd med salgsmalet vedtatt i NTP 2025-2036.
(Miljadirektoratet, 2025 T16).

| 2024 ga lastebiler (tunge kjgretay) et arlig utslipp pa omtrent 14 300 tonn
COq-ekvivalenter i Tromsg. Antall lastebiler registrert i kommunen toppet seg i
2019, og var da pa 721 biler. Trenden deretter, har veert fallende, og var ned
13 % til 2023. Dette gjenspeiles ikke i utslippstallene som viser en oppgang pa
over 8% fra 2019 til 2023. Den fallende trenden i antall kjgretgy har fortsatt, og
ligger i april 2025 pa omtrent 550 kjaretay, ca 25% under toppen i 2017. Dette
tilsier at en stor andel av utslippene kommer fra kjgretay registrert utenfor
Tromsga, naturlig nok, sett lys av det store omfanget av sjgmateksport som gar
ut fra Tromsg. Ved arsskiftet 2025/2026 var antallet nullutslippskjeretay i
kommunen 21 stykk, eller nzer 4 prosent av bilflaten.

(Miljgdirektoratet, 2026-01-29), (Statens vegvesen, 2025)

2.2.1. Tromso kommunes underbyggende tiltak for T16

Lavt

a) Kommunen etterspgr (men krever ikke) nullutslipps- eller biogasslgsninger
der tunge kjaretay er relevante, i sine anskaffelser.

Basis

b) Kommunen paser at bompengesatser i stgrst mulig grad fremmer
nullutslipp i tungbil-segmentet.

c) Kommunen paser at hensiktsmessige arealer til ladeinfrastruktur og
eventuelle fyllestasjoner avsettes i regulerings- og byggesaksbehandling
knyttet til logistiske knutepunkt.

d) Kommunen stiller krav om transport med nullutslipps- eller biogass-
lastebiler i sine anskaffelser, nar ngdvendig infrastruktur ligger til rette for
det.

e) Kommunen kjgper inn nullutslipps- eller biogass-lastebiler nar tilgjengelig
teknologi tilfredsstiller ngdvendige funksjonskrav, og livssykluskostnader er
konkurransedyktige.

Hoyt

f) Kommunen framskynder utskiftning av egen tungbilpark og konverterer til
nullutslipp eller biogass.

g) Kommunen krever at all lokal transport med tunge biler knyttet til
kommunale anskaffelser skal vaere nullutslipp eller benytte biogass innen
2028. (Ra Biopark er forutsatt satt i drift i lapet av 2027).

h) Kommunen etablerer nullutslippssoner for naeringstrafikk pa Tromsgya, fra
og med 2030.
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2.2.2. Forventet effekt i Tromso
| referansebanen for tunge kjgretgy (uten dette tiltaket), har vi lagt til grunn
Utslippsbaner: Alle tunge kjgretgy er nullutslipp i 2030 (T16)
16 000
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Figur 2 viser estimerte utslippsbaner for tunge kjaretay i vare ulike scenarier

gkning i trafikkarbeid basert pa framskrivninger i NTP for Troms og Finnmark,
at andel nullutslippsbiler gker med 2% per ar og at omsetningskravet for
biodrivstoff ligger fast pa nivaet vi far i 2026.

Forventet lokal reduksjon i utslipp som fglge av tiltaket vil veere avhengig av
utskiftningstakt pa biler og nullutslippsandelen pa nye biler. | tillegg vil
bruksomfanget for nye nullutslippsbiler versus dieselbiler ogsa ha betydning.
Samtidig er det usikkerhet knyttet til den store andelen langtransport ut av
Tromsg, hvor det er noe starre utfordringer med & erstatte diesel. Det ma
likevel kunne forventes at ogsa betydelige deler av langtransporten vil
konvertere i plan-perioden, og benytte seg av lokal ladeinfrastruktur eller
fyllestasjoner.

For «Lavt»- og «Basis»-scenariene har vi lagt til grunn at omtrent henholdsvis
8 og 9 prosent av bilene skiftes ut arlig. Dette er ifglge Statens vegvesens
data, (Statens vegvesen, 2025), i sjiktet til observert utskiftningstakt fram til
2019, fgr antallet biler begynte sin fallende trend. For «Hgyt»-scenariet har vi
lagt til grunn at utskiftningstakten fglger «Basis» de farste arene, men gker fra
og med 2028 med ett prosentpoeng arlig fram til 12 % i 20310g 2032, dels
som fglge av at kommunens egen bilpark konverteres, og dels fordi tiltakene i
stor grad favoriserer bruk av nullutslippsbiler. Deretter er det lagt inn et fall
tilbake med ett prosentpoeng arlig, fram til 2035, som fglge av at en stor andel
av bilparken allerede da er skiftet ut, og gjenvaerende kjgretgy antagelig er
mer utfordrende a konvertere.

Nullutslipps-andelen i nybilsalget er ogsa differensiert mellom scenariene. For
«Lavt» scenariet forventer vi at innfasing av nullutslippsigsninger og biogass
blir hemmet av begrenset fylle- og ladeinfrastruktur. Vi har lagt til grunn at det
vil komme nasjonale gkonomiske insentiver for & framskynde konverteringen,
men at det meste av stoetten vil tilfalle akterer i regioner som har sikret
ngdvendig tilhgrende infrastruktur. For «Lavt» scenariet har vi antatt en arlig
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gkning i nybilsalgets nullutslippsandel pa 5 prosentpoeng arlig, fra 5 % i 2024
til 20% i 2027 og deretter 10 prosentpoeng arlig vekst fram til 100% i 2035.
For «Basis» og «Hgyt»-scenariene er det lagt til grunn hgyere
nullutslippsandel med 10, 25 og 40 prosent for arene 2025, 2026 og 2027, i
begge scenarier, og deretter en arlig gkning pa 20 prosentpoeng for «Basis»
fram til 100 % nas i 2030. For «Hayt» er det er det antatt en raskere stigning,
opp 30 prosentpoeng i 2028 og sa 15 prosentpoeng arlig fram til 100% i 2030.

Tabell 2 Parametere benyttet ved framskrivning av nullutslippsandel og
biogassbruk blant tunge kjoretay.

Ngokkelparametere benyttet for framskrivning av tiltaket:
Alle nye tunge kjoretay er elektriske, eller bruker biogass, i 2030
(T16)

NUIIUtS”ppSz;C::,:;y nye tunge Utskiftningstakt tunge kjgretay
Ar Lavt Basis Hayt Lavt Basis Hayt
2025 10 % 10 % 10 % 6 % 6 % 6 %
2026 15 % 25 % 25 % 8 % 9 % 9 %
2027 20 % 40 % 40 % 8 % 9% 9%
2028 30 % 60 % 70 % 8 % 9% 9%
2029 40 % 80 % 85 % 8 % 9% 10 %
2030 50 % 100 % 100 % 8 % 9% 11 %
2031 60 % 100 % 100 % 8 % 9% 12 %
2032 70 % 100 % 100 % 8 % 9% 12 %
2033 80 % 100 % 100 % 8 % 9% 11 %
2034 90 % 100 % 100 % 8 % 9% 10 %
2035 100 % 100 % 100 % 8 % 9% 9%

2.2.3. Samfunnsgkonomiske virkninger

| rapporten «Elektriske lastebiler — teknologiutvikling, kostnader og barrierery,
(Miljadirektoratet, 2023), ble den gjennomsnittlige samfunnsgkonomiske
tiltakskostnaden estimert til rundt 550 kr/tonn CO,.

Dette inkluderer prissatte virkninger som investeringskostnad,
kostnadsforskjeller i drift, kostnader for etablering av et ladepunkt hos eier, og
helsegevinst som faglge av reduserte utslipp av partikler og NOx fra eksos.
Regnestykket inkluderer ikke mulig okt tidsbruk for lading og begrenset tilgang
pa ladeinfrastruktur pa enkelte steder eller pa enkelte tidspunkt.

Tiltakskostnaden varierer betydelig mellom lastebilsegmentene og
bruksmgnster. Lastebiler som har en hgy arlig kjgrelengde, vil ha en lavere
tiltakskostnad enn kjgretgy som har kortere arlig kjgrelengde.

Merkostnader for kommunen ma paregnes de fgrste arene, nar det stilles krav
til nullutslippstransport knyttet til kommunal virksomhet, som faglge av
begrenset konkurranse. Tilsvarende ma det paregnes ekstrakostnader ved
investeringer i egne kjgretay og tilhgrende ladefasiliteter. Over tid kan
imidlertid lavere drifts- og vedlikeholdskostnader gi en betydelig gevinst bade
knyttet til kjgp av transporttjenester og drift av egen bilpark. Noe av
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investeringskostnadene for biler og ladefasiliteter vil kunne dekkes av Enova-
tilskudd.

(Kilder: (Miljadirektoratet, 2023) og (Miljgdirektoratet, 2025 T16))

2.2.4. Indikator

Andel nullutslippsbiler blant tunge kjgretgy fra Statens vegvesens data.

2.2.5. Feilkilder og usikkerhet

Vi mangler tilstrekkelig innsikt i sammensetningen av tung-transporten som
foregar i kommunen. Eksempelvis er den store andelen trafikk inn og ut av
kommunen noe som kan innebaere begrenset korrelasjon mellom
nullutslippsandel i lokal bilpark og utslipp innenfor kommunegrensene. Dette
tilsier at det er usikkerhet knyttet til hvor representativ valgt indikator er i
forhold til faktisk utvikling i utslipp. Andel nullutslippsbiler blant tunge kjgretay
hjemmehgrende i Tromsg er likevel et godt mal pa den lokale innsatsen for a
redusere utslippene, og er vurdert som den mest hensiktsmessige indikatoren
vi har tilgjengelig per i dag.

Vi mangler ogsa innsikt i hvilke nasjonale virkemidler som faktisk vil falge
tiltaket, eksempelvis Enova-stgtte, eller endringer i avgiftsregime eller lovverk.
Investeringsviljen eller -evnen, samt tekniske barrierer knyttet til konvertering
av ulike segment i tungbilmarkedet er fortsatt beheftet med stor usikkerhet.
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2.3. Bedre varelogistikk og effektivisering i bygge- og
anleggsprosjekter (T12 og T17)

Tiltaket gar ut pa at eksisterende kapasitet i varetransporten utnyttes bedre
gjennom gkt samlasting av varer i kjgretayene og mer effektive kjareruter.
Tiltaket legger til grunn at varetransport med lastebil kan reduseres med 3
prosent i 2035 og at varetransport med varebil kan reduseres med 10 prosent
i 2035. Miljgdirektoratet har fatt utarbeidet en egen rapport om temaet:
Logistikkoptimalisering: Vare- og servicetransport pa vei, (Norconsult, 2024).

For bygg- og anlegg bestar tiltaket i & forbedre logistikken og effektivisere i
bygge- og anleggsprosjekter, som forbedret handtering av ikke-forurensede
masser. Det omfatter maskiner som brukes pa anleggsplassen, men gir ogsa
utslippsreduksjon fra lastebiler.

Generell logistikk- og effektivisering omfatter hvordan man plasserer ulike
funksjoner pa anleggsplassen, som oppstilling av stasjonzere maskiner for a
redusere behovet for transport og maskinbruk. Dette inkluderer ogsa mer
effektiv drift av maskiner ved redusert tomgangskjaring.

Bedre handtering av ikke-forurensede masser innebeerer tiltak for &
gjennomfare arbeidet pa en mate som reduserer behovet for uttak av masser
og bedre handtering av de ikke-forurensede massene som oppstar, bade
internt i prosjektene og med bedre koordinering lokalt mellom ulike prosjekter.

Kilder: (Miljgdirektoratet, 2026, T12) og (Miljedirektoratet, 2026, T17).
2.3.1. Tromsg kommunes underbyggende tiltak for T12o0g T17
Lavt

a) Ingen lokale tiltak.

Basis

b) Kommunen som samfunnsplanlegger tilrettelegger for gkt bruk av
pakkeskap, bade aktarspesifikke og aktgrngytrale skap, lokalisert slik at
mottaker kan hente pakker uten bruk av bil.

c) Kommunen undersgker om etablering av samleterminal kan veere
hensiktsmessig, og vurderer a selv understgtte dette, for eksempel
gjennom kjap av varedistribusjonstjenester gjennom rammeavtaler.

d) Kommunen sgker tidligst mulig & identifisere mulige arealer for mellom
lagring av masser i eller ved anleggsomradet, for sine utbyggingsprosjekt.

Hoyt

e) Kommunen, ved Eiendom og Bydrift, tilrettelegger for lokal mellomlagring
av rene masser, samt legger til rette for rensing og gjenbruk av
forurensede masser, eksempelvis i drndalen.

f) Kommunen bidrar med areal til etablering av aktarngytrale pakkebokser og
hentepunkter som kan erstatte hjemlevering og kan bidra til mer effektiv og
fleksibel levering av pakker.
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2.3.2. Forventet effekt i Tromsg av T12 og T17
| referansebanen for dette tiltaket har vi inkludert bade varebiler og tunge

Utslippsbaner : Bedre varelogistikk og og effektivisering i
bygge- og anleggsprosjekt (T12 ogT17)

30 000
@ 25000
T
()
20000
2 == «» Referanse
S 15000
A Lavt
(@)
O 10000 .
c — B3sis
(@]
= 5000 - == Hoyt

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Ar

Figur 3 viser estimert effekt av tiltak for bedre varelogistikk og effektivisering i bygge-
og anleggs-prosjekter, i vare ulike scenarier. Tiltaket pavirker utslippsbanene for
varebiler og tunge kjgretay, som her er summert.

kjgretay, og deres forventede utvikling, skissert under de to foregaende
tiltakene.

Forventet lokal reduksjon i utslipp som fglge av tiltaket er vanskelig a estimere
fordi vi mangler konkrete lokale data a forholde oss til, og vi er usikre pa hvilke
nasjonale virkemidler som skal underbygge tiltaket.

For framskrivningene i «Basis»-scenariet er det valgt a ta utgangspunkt i
Miljadirektoratets estimerte utslippsreduksjoner pa nasjonalt niva, og skalere
disse ned proporsjonalt med kommunens andel av den nasjonale bilparken for
lette og tunge varebiler mht varetransport(T12) og andel tunge kjgretay for
massetransport (T17).

Vi ser effektivisering av vare- og massetransport som tiltak som i stor grad
fordrer lokal tilrettelegging, og for «Lavt»-scenariet hvor vi kun ser effekten av
nasjonale virkemidler, forventer vi derfor neglisjerbar effekt pa
klimagassutslipp.

| «<Hgyt»-scenariet» gar kommunen aktivt inn ved a stille arealer til
disposisjon, men vi har ikke lykkes med a finne en hensiktsmessig mate a
estimere stgrrelsen pa utslippsreduksjon dette vil gi. | praksis mener vi at dette
eventuelt ma utredes videre i dialog med relevante naeringsakterer for a fa
kartlagt reelt reduksjonspotensial, for tiltakene eventuelt iverksettes. Vi har
forelgpig tilordnet «hgyt scenario» 5% ytterligere reduksjon i forhold til basis,
for a fa markert at det kan forventes en ytterligere reduksjon ved starre
innsats.
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Tabell 3 Estimert utslippsreduksjon nasjonalt fra Miljadirektoratet, og
Tromsgs andel av den nasjonale varebilparken og tunge kjaretay, i 2025,
brukes til a estimere lokal effekt for «basis-scenariety. For «lavt scenario»
forventer vi ingen reduksjon, mens «hgyt scenario» er tilordnet 5 % starre
reduksjon enn «basis».

Framskrivning av tiltaket med ngkkelparametere:
Bedre varelogistikk og effektivisering i bygge- og anleggsprosjekter (T12 og T17)

Nasjonal utslipps-reduksjon | Tromsgs andel av Antatt utslippsreduksjon

(Tonn CO4-ekv.) nasjonal bilpark Tromsg (Tonn CO,-ekv.)

Varer (T17) | Masser (T24) | Varebiler | Tunge Lavt Basis | Hoyt
2025 24 850 9 569 1,0% 3,3% 0 560 600
2026 53 684 17 585 0] 1120 1150
2027 80 812 25 343 0] 1640 1750
2028 105 975 32 871 0] 2140 2 250
2029 128 635 40 133 0] 2610 2750
2030 148 698 46 872 0] 3030 3 200
2031 152 479 51 362 0] 3220 3400
2032 154 799 55414 0] 3370 3 550
2033 156 843 53 658 0] 3340 3 500
2034 157 374 51788 0] 3280 3450
2035 148 754 49 806 0] 3130 3 300

2.3.3. Samfunnsgkonomiske virkninger av T12 og T17

Miljgdirektoratet har ikke beregnet tiltakskostnad, men antar at den vil ligge
under 500 kr/tonn sparte CO,-ekvivalenter for varetransport (T12). Redusert
transport kan bidra til gkt trafikksikkerhet, bedret bymiljg og lavere
energiforbruk.

Tiltaket kan fare til reduksjon i drivstofforbruk og transportkostnader, men
samtidig gi gkte kostnader knytte til planlegging for transportarer og bestillere.
Det kan ogsa veere noe gkte kostnader for investering i teknologi, for
eksempel digitale verktay for optimalisering. Eventuelle etableringer av
samleterminaler hvor gods fra ulike aktarer samles far felles videretransport,
kan kreve arealer og investeringer fra kommunens side. Disse virkningene er
ikke kvantifisert.

Kilder: (Miljodirektoratet, 2026, T12) og (Miljgdirektoratet, 2026, T17).

2.3.4. Indikator for T12 og T17

Vi mangler gode kvantitative data for varetransport. Det kan eventuelt
forsokes a folge tiltaket opp mer kvalitativt, ved & se pa endringer i relevante
logistiske mgnster knyttet til varehandel, og i bygge- og anleggsprosjekt.

2.3.5. Feilkilder og usikkerhet

Vi mangler tilstrekkelig innsikt i sammensetningen av vare- og
massetransporten som foregar i kommunen. Vi vet at bare en begrenset andel
av varebiltrafikken omfatter varetransport, og at bare en begrenset andel
tunge kjaretay star for massetransport. Dette innebaerer stor usikkerhet knyttet
til estimatene vare, og datamangelen gjer det vanskelig a identifisere faktiske
virkninger av tiltaket i videre oppfaelging.. Tiltaket er tatt med til tross for stor
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usikkerhet og manglende gode indikatorer, fordi det anses som
kostnadseffektivt.
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2.4. Alle nye maskiner pa bygge- og anleggsplasser er
nullutslipp i 2035 (Miljodirektoratet, 2025: T18)

Tiltaket gar ut pa at alt nysalg av maskiner som brukes pa bygge- og
anleggsplasser er nullutslippsmaskiner i 2035. Tiltaket omfatter maskiner som
bruker anleggsdiesel, som anleggsmaskiner, kraner, aggregater og maskiner
til andre oppvarmingsformal enn oppvarming av bygg (som frosttining).
(Miljadirektoratet, 2026, T18)

| 2024 ga anleggsmaskiner et arlig utslipp pa nzer 11 000 tonn CO,-
ekvivalenter i Tromsg. (Miljgdirektoratet, 2026).

Tromsg kommunes underbyggende tiltak for T18.
Lavt

a) Kommunen etterspgr utslippsfrie maskiner i sine entrepriser, nar disse er
tilgjengelige i det lokale markedet.

Basis

b) Kommunen ettersper utslippsfrie maskiner i sine entrepriser, nar disse er
tilgjengelige i det nasjonale markedet, og stiller det som krav nar de er
tilgjengelige lokalt.

c) Kommunen Kjgper inn utslippsfrie maskiner til egne aktiviteter innen
bygge- og anleggsarbeid, nar disse tilfredsstiller ngdvendige
funksjonskrav, og er konkurransedyktige i en livssyklusbetraktning.

d) Kommunen er padriver og koordinator for energi-lgsninger, og bidra til
erfaringsdeling og kompetanseheving i nzeringslivet.

e) Hjemmel for a palegge nullutslippsdrift pa private byggeplasser vedtas, og
kommunen tar den i bruk for a framskynde omlegging til nullutslipp, fra og
med 2030.

Hoyt

f) Hjemmel for a palegge nullutslippsdrift pa private byggeplasser vedtas, og
kommunen tar den i bruk for a framskynde omlegging til nullutslipp, fra og
med 2027.
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2.4.1. Forventet effekt i Tromsg av T18

Utslippsbaner: Alle nye maskiner pa bygge- og anleggsplasser er
nullutslipp i 2035 (T18)
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Figur 4 viser estimert effekt av overganag til nullutslippsmaskiner pa bygge- og
anleggsplasser for vare ulike scenarier.

| framskrivningene vare er det antatt at utslippene reduseres direkte
proporsjonalt med andelen nullutslippsmaskiner som introduseres. Videre er
folgende lagt til grunn:

e | «Lavt» scenario er det lagt til grunn at 5% av maskinparken skiftes ut
arlig, og nullutslippsandel blant nye maskiner ligger pa 10% i 2025 og
2026, og vokser deretter med ytterligere 5 prosentpoeng arlig fram til 2029,
og 10 prosentpoeng fra 2032 til 2035.

e | «Basis» scenariet antas utskiftningen av maskiner a bli stimulert slik at
utskiftningstakten stiger arlig med et halvt prosentpoeng arlig fra 5% i 2028
til 8% i 2034 og deretter blir liggende pa 8% arlig. Nullutslippsandelen
antas ogsa a gke med 10 %-poeng arlig fra 10% i 2025 til 90% i 2033 og
deretter opp 5 % poeng arlig til 100% i 2035, i trad med det nasjonale
tiltakets intensjon.

¢ | «Hayt»-scenariet antas utskiftningstakten & oke fra 5 til 8 % i perioden
2025 til 2027, og deretter bli liggende pa 8%. Nullutslippsandel av nye
maskiner er antatt & ligge pa 10% for 2025, og stige med 20 %-poeng arlig
til 90% i 2029, og deretter ligge pa 100% fra og med 2030.

Det er ifglge Miljgdirektoratets rapport M-2787|2024 «Klimakrav til bygge- og
anleggsplasser i offentlige anskaffelser», (Miljgdirektoratet, 2024), side 35,
grunn til & anta at de samme barrierene og suksessfaktorene for introduksjon
av nullutslippsmaskiner gar igjen i hele landet, og vi antar derfor at
introduksjonen i Tromsg kan fglge utviklingen som Miljgdirektoratet legger til
grunn.
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Tabell 4 Parametere benyttet ved framskrivninger av maskinparkens
sammensetning som fglge av tiltaket «Alle nye maskiner pa bygge- og
anleggsplasser er nullutslipp i 2030».

Nokkelparametere benyttet for framskrivning av tiltaket:

Alle nye maskiner pa bygge- og anleggsplasser er nullutslipp i 2030
(Miljedirektoratet, 2025: T18)

Nullutslippsandel for nye Utskiftningstakt
anleggsmaskiner anleggsmaskiner
Lavt Basis Hoyt Lavt Basis Hoyt
2025 10% 10 % 10 % 5% 5% 5%
2026 10 % 20 % 30 % 5% 5% 6 %
2027 15 % 30 % 50 % 5% 5% 7%
2028 20 % 40 % 70 % 5% 5% 8 %
2029 25 % 50 % 90 % 5% 55 % 8 %
2030 30 % 60 % 100 % 5% 6 % 8 %
2031 35 % 70 % 100 % 5% 6,5 % 8 %
2032 40 % 80 % 100 % 5% 7% 8 %
2033 50 % 90 % 100 % 5% 7,5 % 8 %
2034 60 % 95 % 100 % 5% 8 % 8 %
2035 70 % 100 % 100 % 5% 8 % 8 %

2.4.2. Samfunnsgkonomiske virkninger

Miljgdirektoratet har i rapporten Kunnskapsgrunnlag om barrierer og potensial
for utslippskutt i bygge- og anleggsvirksomhet, (Miljgdirektoratet, 2023),
vurdert sannsynlig tiltakskostnad til a ligge i intervallet 1 000—2 500 kr/tonn
COs-ekvivalenter.

Kostnader som er inkludert i det kvantifiserte anslaget, er:

e kostnadsforskjellen ved a investere i en elektrisk maskin sammenlignet
med en dieselmaskin,

e kostnadsforskijeller i drift,

e helsegevinst som fglge av redusert luftforurensning.

e estimerte kostnader for etablering av lade-infrastruktur og energilagring pa
bygge- og anleggsplassen.

Tiltakskostnad ved klimakrav til bygge- og anleggsplasser i offentlige
anskaffelser, er estimert til a ligge i intervallet 1 500—1 600 kr/tonn CO,-
ekvivalenter, for de utslippsfrie maskinene som de antar vil kjgpes inn for &
oppfylle krav om nullutslippsandel i offentlige anskaffelser i perioden 2025 til
2030, men med potensielt hgyere kostnader ved hgye minstekrav i
anskaffelsene. (Miljgdirektoratet, 2025). Hvordan dette pavirker bygge- og
anleggskostnadene vil veere avhengig av hvilke gkonomiske insentiver tiltaket
underbygges med fra nasjonalt hold.
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Kostnader som ikke er prissatt, er etablering av stramforsyning fram til bygge-
og anleggsplassen og gkte administrative kostnader knyttet til tidsbruk for
planlegging og koordinering.

2.4.3. Indikator

Det er forelgpig ikke identifisert en indikator for effekter innenfor kommunen
som geografisk omrade, men i kommunale prosjekt vil det vaere naturlig a
kreve rapportering fra entreprengrer pa strem- og dieselforbruk.

2.4.4. Feilkilder og usikkerhet

Offisielle utslippsdata er beheftet med betydelig usikkerhet. De
kommunefordelte utslippsdataene fra Miljgdirektoratet er her primaert basert
pa salg av avgiftsfri diesel, som er fordelt mellom kommuner basert pa bottom-
up modellen «Emsite», utviklet av NILU. En svakhet med denne modellen har
veert at den ikke fanger opp bruk av utslippsfrie maskiner pa en god mate, noe
som far starre betydning som feilkilde etter hvert som mer og mer
nullutslippsteknologi introduseres i markedet. Dette er i s& mate kommentert
av NILU som et felt for videre arbeid og utvikling i rapporten «The EmSite
model for high resolution emissions from machinery in construction sites».
(Grythe, 2022), Det er derfor viktig a ha et bevisst forhold til denne feilkilden
inntil beregningsmodellen er forbedret.

Kartlegging av faktisk bruk av nullutslippsmaskiner er i sa mate viktig, for a
dokumentere reduserte utslipp som felge av tiltaket.

For bygg og anlegg er utslippene fordelt pa kommuner etter bygnings- og
rivningsaktivitet, mens anleggsarbeid er holdt utenfor. Det kan fare til at
kommuner med mye anleggsarbeid sammenlignet med bygningsarbeid kan fa
underestimerte utslipp, og motsatt.

For framskrivningene er det betydelig usikkerhet knyttet til bade
utskiftningstakt og nullutslippsandel for nye maskiner. | tillegg er det usikkerhet
knyttet til bruksomfang og levetid for de ulike maskinene.
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2.5. Innfasing av nullutslippsmaskiner i andre naeringer (T 20)

Tiltaket innebaerer innfasing av nullutslippsmaskiner i andre naeringer enn
bygge- og anleggsbransjen. Tiltaket omfatter maskiner i mange ulike
naeringer, som industri og bergverk, varehandel, skogbruk, renovasjon,
havner, flyplasser, og sa videre. Vi har valgt a ogsa inkludere maskiner i
jordbruket. Maskiner som brukes i bygge- og anleggsbransjen er ikke omfattet
(se tiltak T18). Det er mange ulike maskiner som inngar i tiltaket, for eksempel
gravemaskiner, hjullastere, gaffeltrucker og aggregater. (Kilder:
(Miljadirektoratet, 2026, T19) og (Miljgdirektoratet, 2026, T20)). Nasjonalt er
det stipulert en reduksjon i utslipp i forhold til 2023-niva pa 46% i 2035.

Utslipp fra inkluderte underkategorier er i 2024 estimert til & veere 12 700 tonn
CO,-ekvivalenter i Tromsg. Vi har imidlertid ikke gode data pa fordelingen av
utslipp internt i denne kategorien, sa vi er usikre bade pa tiltakenes
treffsikkerhet og hvor lett det er a realisere utslippsreduksjonene. Vi antar
likevel at vesentlige bidrag kommer fra havneaktivitet, renovasjon og Tromsg
Lufthavn.

2.5.1. Tromse kommunes underbyggende tiltak:

Lavt

a) Kommunesektoren etterspgr nullutslippsmaskiner for parkdrift etc.
Basis

b) Kommunen konverterer til nullutslippsteknologi for de deler av ikke-
veigaende maskiner hvor livssykluskostnader er konkurransedyktige. Dette
omfatter maskiner i havner og innen renovasjon m.m.

c) Kommunen understgtter relevante virksomheters arbeid med elektrifisering
av maskinpark, blant annet ved a ta hensyn til gkende kraftbehov i aktuelle
plansaker.

Hoyt

d) Kommunen er en aktiv padriver og koordinator for utslippsfrie
energilgsninger, og bidrar til erfaringsdeling og kompetanseheving i
naeringslivet.

e) Tromsg kommune gar til anskaffelse av mobile batteribanker og annen
ladeinfrastruktur.
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2.5.2. Forventet effekt i Tromsa:

Utslippsbaner for Innfasing av nullutslippsmaskiner i andre
naeringer (T20)
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Figur 5 viser estimert effekt av overganag til nullutslippsmaskiner i andre
neeringer, for vare ulike scenarier.

For Tromsg kommune er tiltaket relevant bade for kommunens egen
maskinpark, samt for kommunale foretak som Tromsg Havn og Remiks. |
tillegg er Avinor og Tromsg lufthavn viktige aktarer. Vi er usikre pa effekten av
tiltaket lokalt, i og med at vi har begrenset oversikt over hvilke maskintyper
som bidrar.

Vi har lagt til grunn at vi i «Basis»-scenariet oppnar samme prosentvise
reduksjon i Troms@ som nasjonalt, dvs en reduksjon pa 46 % i 2035. Men vi er
usikre pa utviklingen fordi en vesentlig del av de nasjonale utslippene i denne
kategorien antas a veere knyttet til jernbanedrift og andre aktiviteter vi ikke har
i Tromsg.

Til tross for stor usikkerhet har vi valgt & differensiere mellom scenariene ved
a skille pa utskiftningstakt i maskinpark, samtidig som vi skiller noe pa
nullutslippsandel ved utskiftning. For «Lavt» og «Basis» scenariet har vi lagt til
grunn samme nullutslippsandel, men antar en gradvis raskere utskiftningstakt i
«Basis», som fglge av oppgitte lokale tiltak. For «Hayt»-scenariet legge vi til
grunn at kommunen gjennom fjerning av barrierer og som en aktiv padriver for
teknologiskiftet, bidrar til bade noe hayere nullutslippsandel og etter hvert en
raskere utskiftningstakt.
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Tabell 5 Parametere benyttet ved framskrivninger av maskinparkens
sammensetning som falge av tiltaket «Innfasing av nullutslippsmaskiner i
«andre naeringery (T20)».

Nokkelparametere benyttet for framskrivning av tiltaket:
Innfasing av nullutslippsmaskiner i andre naeringer (T20)
Nullutslippsandel for nye Utskiftningstakt maskiner
Lavt Basis Hayt Lavt Basis Hoyt
2025 5% 5% 5 % 5% 5% 5%
2026 10 % 10 % 10 % 5% 5% 6 %
2027 20 % 20 % 20 % 5 % 5% 7%
2028 30 % 30 % 30 % 5% 8 % 8 %
2029 40 % 40 % 40 % 5% 8 % 9 %
2030 55 % 55 % 55 % 5% 8 % 10 %
2031 70 % 70 % 70 % 5% 10 % 10 %
2032 75 % 75 % 75 % 5% 10 % 10 %
2033 85 % 85 % 90 % 5% 10 % 10 %
2034 85 % 85 % 95 % 5% 7% 10 %
2035 85 % 85 % 100 % 5% 7% 5%

2.5.3. Samfunnsgkonomiske virkninger

Miljadirektoratet har ikke kvantifisert tiltakskostnaden for tiltakene, men de vil
innebeere gkte kostnader for investering i elektriske maskiner og
ladeinfrastruktur. Det kan ogsa veere gkte kostnader knyttet til tidsbruk.
Samtidig reduseres energikostnadene og miljg- og helseskadelig forurensning
fra eksos.

Indikator: Det er forelgpig ikke identifisert en indikator for kommunen som
geografisk omrade, men for kommunens egen maskinpark antas regnskapet
for kjgp av avgiftsfri diesel a veere et godt utgangspunkt.

2.5.4. Feilkilder og usikkerhet

Miljgdirektoratets kommunefordelte utslipp av klimagasser er basert pa tall for
salg av avgiftsfri diesel og har usikkerhet knyttet til geografisk plassering av
forbruket av dieselen. Det er ogsa usikkerhet knyttet til fordelingsnekler som
er benyttet ved fordeling mellom ulike brukersegment.

For framskrivningene er det betydelig usikkerhet knyttet til bade
utskiftningstakt, nullutslippsandel blant nye maskiner og bruksomfanget for
nullutslippsmaskiner.
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2.6. Karbonfangst og lagring (CCS) pa
avfallsforbrenningsanlegg (101)

Det finnes i dag teknologisk modne lgsninger for karbonfangst og lagring som
kan benyttes ved avfallsforbrenning, men Igsningene er ikke tatt i bruk i stor
skala og det er fortsatt ikke velfungerende markeder og verdikjeder for disse
lasningene. Det er 16 avfallsforbrenningsanlegg i Norge i dag. Disse
handterer avfall fra husholdninger og naeringsliv, som fgrer til utslipp av CO..
De fleste byregionenes klimaplaner innebeerer eksplisitt eller implisitt at disse
utslippene handteres. | dette tiltaket bygges det CCS pa halvparten av
avfallsforbrenningsanleggene innen 2035. Hafslund Oslo Celsio er det fgrste
anlegget som bygges. Det er noe forsinket, men skal ifglge planen sta ferdig i
2029.

Kilde: (Miljgdirektoratet, 2025, 101)

2.6.1. Tromsg kommunes underbyggende tiltak:
Lavt

a) Tromsg kommune gjer ingen tiltak.

Basis

b) Kommunen krever at brennbart avfall forbrennes med CCS sé snart dette
er en reell og hensiktsmessig mulighet. Unntak kan gjgres for realiserings-
perioden for et lokalt CCS-anlegg i Tromsg.

c) Kommunen tilrettelegger for CCS-anlegg gjennom plan- og byggesaks-
behandling. Kommunen arbeider politisk for at ogsa privateide
forbrennings-anlegg far rammebetingelser som sikrer at karbonfangst og
lagring etableres.

d) Kommunen inngar en samarbeidsavtale med eier av avfallsforbrennings-
og karbonfangstanlegget for a sikre utvidet fiernvarmekonsesjon, bade i tid
og geografisk omfang.

Hoyt

e) Kommunen inngéar en ny avtale om tilknytning og kjgp av fiernvarme i
kommunale bygg som trer i kraft nar dagens avtale utlgper, for & bidra til
gkonomisk forutsigbarhet for eier av avfallsforbrennings- og
karbonfangstanlegget.

2.6.2. Forventet effekt i Tromsg:

Tiltaket antas & kunne redusere fossile utslipp fra avfallsforbrenningen med
omtrent 90-95%, svarende til naer 70 000 tonn, ved full utnyttelse av anleggets
forbrenningskapasitet. Det vil dessuten fanges karbondioksid fra den biogene
delen av avfallet, som trevirke, papp og papir med mer, noe som tilsier at
systemet vil vaere «karbonnegativty», dvs at kommunens samlede utslipp med
avfallsforbrenning og CCS kan bli i starrelsesorden 30 000 tonn lavere per ar,
enn om avfallet bare ble eksportert.

For scenariet «Lav» har vi lagt til grunn at karbonfangstanlegg i Tromsga ikke
realiseres i Tromsa i planperioden 2025 — 2035. Vi antar videre at
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forbrennings-anlegget far utfordringer med a utnytte sin fulle
forbrenningskapasitet, dels som fglge av konkurranse om avfallsressursene,
der hgyere karbonprising i Norge gjar avfallsforbrenning uten CO,-handtering
mindre konkurransedyktig, og dels som fglge av manglende avsetning pa
varmen som produseres. Sistnevnte utfordring pavirkes av utslippstillatelsens
krav om minimum energigjenvinningsgrad.

For scenariet «Basis» er det antatt at karbonfangstanlegget lar seg realisere i
2030, med igangsetting i 2031 og en innkjgringsfase i 2032/33.

For «Hgyt»-scenariet legger vi til grunn at utbyggingen framskyndes ett ar,
men ellers falger samme bane som «Basis».

Utslippsbaner: Karbonfangst og lagring v.
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Figur 6 viser estimert effekt av karbonfangst og lagring ved
avfallsforbrenningsanlegget, for vare ulike scenarier.

2.6.3. Samfunnsgkonomiske virkninger

Miljgdirektoratet anslar at tiltaket har en samfunnsgkonomisk tiltakskostnad fra
1000-1500 kr/tonn, nar kostnader for investering og ekte driftskostnader
inkluderes. Ut fra erfaringene fra arbeidet med a etablere karbonfangstanlegg
ved avfallsforbrenningen pa Klemetsrud, i Oslo, er det grunn til a tro at dette er
optimistisk for de fgrste anleggene, men samtidig ventes det at kostnadene
kan falle relativt raskt som fglge av positive lzerings- og skalaeffekter.

For alle scenarier har vi lagt til grunn at det kommer nedvendige skonomiske
insentiver fra nasjonalt hold. Vi ser en mulig utfordring i at Tromsgs
avfallsforbrenningsanlegg skiller seg fra gvrige stgrre
avfallsforbrenningsanlegg ved at det er det eneste som er 100 % privateid, og
dermed risikerer at stgtteordninger kanalisert gjennom de offentlige
organisasjonene kan skape problemer. Men Miljgdirektoratet antyder
sekvensielle auksjoner og differansekontrakter som virkemiddel, noe vi antar
vil passe private aktgrer godt.

CCS-anlegg for avfallsforbrenning vil bli meget kostbart, men er likevel blant
de mest kostnadseffektive klimatiltakene som finnes.

Kilde: Miljgdirektoratets tiltaksark: 101 Karbonfangst og -lagring (CCS) pa
avfallsforbrenningsanleqgg.
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2.6.4. Indikator
Arlig utslippsrapportering til Miljadirektoratet for norsk industri.

2.6.5. Feilkilder og usikkerhet

Det er usikkerhet bade knyttet til avfallsmengder, fossil andel av brennbart
avfall og virkningsgrad pa et eventuelt fangstanlegg. Dette er faktorer som ma
analyseres naermere nar tiltaket forberedes. Det er betydelig teknisk
usikkerhet knyttet til hele prosess-kjeden fra fangst til endelig lagring.
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2.7. Nullutslippslgsninger i offentlig passasjertransport pa
sjo (S01)

Tiltaket inkluderer nullutslipps-lgsninger pa passasjerfartgy som er pa
kontrakter med det offentlige, herunder ferjer, hurtigbater og Kystruten
Bergen—Kirkenes. Fylkeskommunen er ansvarlig for kontrakter pa drift av
bilferjer og hurtigbater.

| tiltaket innfgres nullutslippsdrift i nye kontrakter planlagt satt i drift fra 2026
(ferjesamband) og 2027 (hurtigbat-samband).

For fylkeskommunale ferjesamband er det antatt at nullutslipps-drift oppnas
gjennom batteri-elektrifisering. Trolig kan mange hurtigbatsamband ogsa
elektrifiseres, men her er det starre teknisk usikkerhet.

Andre Igsninger, som hydrogendrift, kan veere ngdvendig for a oppna
nullutslipp pa mer krevende ruter. Hydrogendrift pa hurtigbater krever
pilotering av ny teknologi pa denne fartgystypen.

| tillegg til tiltak pa ferjer og hurtigbater, er ogsa nullutslippslgsninger pa
Kystruten Bergen—Kirkenes inkludert i tiltaket, hvor Samferdselsdepartementet
er oppdragsgiver. Dagens kontrakter gjelder for perioden 2021-2030, og ny
anbudsperiode starter i 2031. Innfasing av nullutslippsl@sninger er trolig mest
aktuelt i neste kontraktsperiode.

| tiltaket legger vi til grunn at 90 prosent nullutslippsdrift oppnas med en
kombinasjon av batterielektrisk drift og brenselcellesystem for hydrogen eller
ammoniakk, med en gradvis innfasing fra 2030 til 2035.

| tillegg til ladeinfrastruktur pa kai og batterisystem pa fartgy, krever elektrisk
drift ofte ogsa investering i nettoppgradering eller forsterking av nettet.

Falgende nasjonale virkemidler eksisterer:

¢ Investeringsstgtte til skip, drivstoffproduksjon og bunkringsanlegg
e Hurtigbatprogrammet (Klimasats)

e Nullutslippskrav for fergesamband

e FuelEU (for de starste fartayene)

2.7.1. Tromsg kommunes underbyggende tiltak:
Lavt

a) Det gjares ingen spesifikke tiltak utover allerede vedtatt utbygging av
infrastruktur for landstrgm

Basis

b) Kommunen, som myndighet, paser ved regulering og
byggesaksbehandling av kaianlegg at det tilrettelegges med egnet
energiforsyning for utslippsfri passasjertransport.

c) Kommunen, ved Tromsg Havn, er padriver og koordinator for aktgrer som
ma bidra til tiltaket.

d) Kommunen, ved Tromsg Havn, stiller ngdvendige arealer til radighet.
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Hoyt

e) Det gjares tiltak for a framskynde elektrifisering av hurtigbatsambandet
Tromsg — Harstad.

2.7.2. Forventet effekt i Tromsg:

Forventet effekt vil sterkt avhenge av omleggingstakten. Omleggingen er
startet og som et fagrste grovt estimat legges det til grunn at en
utslippsreduksjon pa ca 1000 tonn innenfor kommunegrensen er realisert i
2024 ved elektrifisering av Lyngen-sambandet.

| vart «Lavt»-scenario har vi lagt til grunn at dagens utslipp fortsetter fram til
2030 og at vi fra 2031 far en 25% reduksjon i utslipp fra Kystruten.

| «<Basis»-scenariet ser vi for oss at Kystruten halverer sine utslipp fra 2031,
og hurtigbatruten mellom Tromsg og Harstad er nullutslipp fra og med 2035.
Utslipp fra andre ruter reduseres her gradvis fra 2030.

| «<Hayt»-scenariet elektrifiseres hurtigbatsambandet mellom Tromsg og
Harstad i 2028, og Kystruten blir nullutslipp fra og med 2031. Andre ruter blir
ogsa gradvis lavutslipp/nullutslipp fra 2030.

Utslippsbaner for nullutslipp i off. passasjertransport pa sja
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Figur 7 viser utslippsbaner med innfasing av nullutslippsiasninger i
passasjertransport, fram mot 2035, Referansebanen omfatter her kun utslipp fra
Skipskategorien «Passasjer». Fra 2031 er det i «Basis»-scenariet lagt inn en
halvering av utslipp fra Kystruten, mens det i «Hgyt»-scenariet forutsettes at
utslippene elimineres helt.

2.7.3. Samfunnsgkonomiske virkninger

Miljadirektoratet anslar samfunnsgkonomisk tiltakskostnad for ferger a ligge
pa rundt 1 000 kr/tonn og for hurtigbater omtrent 3 000 kr/tonn. Dette
inkluderer investeringskostnader og energikostnader. De har ikke beregnet
samfunnsgkonomiske kostnader for nullutslipp pa Kystruten. Dersom
hydrogenbaserte drivstoff ma benyttes, vil tiltakskostnaden veere over 3 000
kr/tonn.

Tiltaket fgrer ogsa til:
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e redusert lokal luftforurensing (SO,, NO,, NMVOC og partikler)
e redusert stay om bord og i havner

¢ reduserte vedlikeholdskostnader for fartgyet pa grunn av mindre bruk av
forbrenningsmotor

2.7.4. Indikator

Halvarlige (?) utslippsdata fra Kystverkets MARU-modell, for kategorien
passasjertransport.

2.7.5. Feilkilder og usikkerhet

Kommunefordelte klimagassutslipp fra passasjertransport hentes fra
Kystverkets MARU-modell, og antas a ha forholdsvis god ngyaktighet, men
det er noen svakheter i modellen knyttet til forbruk ved landligge, som
Kystverket arbeider med a forbedre.

| framskrivningene er det usikkerhet knyttet til hvilke fartay som vil konverteres
og pa hvilken mate. Det ma antas at hybridlasninger kan bli et kompromiss pa
en del av disse fartgyene, og da vil utslippsbesparelsene reduseres i et
omfang som er avhengig av type hybrid lgsning. Dette er det bare i begrenset
grad tatt hgyde for i framskrivningene. Det vil ogsa vaere stor usikkerhet
knyttet til hvordan nasjonale virkemidler vil sla ut i var region, og en av
utfordringene er vare stedvis store avstander mellom havneanigp.
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2.8. Landstrem og batterielektrifisering (S02)

Dette tiltaket omfatter elektrifisering av mindre havbruksbater og havbruks-
anlegg, elektrifisering av kystfiskefartay, elektrifisering av fritidsbater og okt
bruk av landstrem for alle typer fartgy. Elektrifisering av havbruksanlegg i sj@
og tilhgrende servicebater inkluderer elektrifisering av forflater og av mindre
fartey som brukes i ulike operasjoner i tilknytning til anleggene. Disse mindre
farteyene er bade bater for transport av personell og
servicefartgy/arbeidsbater. Tiltaket innebaerer at alle havbruksanlegg er
elektrifisert innen 2035, og en gkende andel av nye fartgy er nullutslipp (der
alle er nullutslipp fra 2030). Miljgdirektoratet legger til grunn at den mest
aktuelle nullutslippslgsningen for de aller fleste fartoy er batterielektrisk drift i
varierende grad. Hydrogendrift kan ogsa veere aktuelt, men det vil trolig veere i
form av pilotprosjekter, eller pa steder der nettilgangen for batterilading er
sveert begrenset.

2.8.1. Tromse kommunes underbyggende tiltak:

Lavt

a) Pabegynt infrastruktur ferdigstilles, men ytterligere utbygging avventes.
Basis

b) Kommunen paser at det ved regulering og byggesaksbehandling av
kaianlegg, etableres hensiktsmessig energiforsyning. Dette vil alltid
inkludere landstrem for forsyning under kaiopphold.

c) Kommunen ved Tromsg Havn differensierer havneavgifter for a favorisere
bruk av landstrgm.

d) Som havneeier vil kommunen fortsette tilrettelegging for landstregm ved
egne kaianlegg.

e) Kommunen ved Tromsg Havn bygger ut landstrem og ladefasiliteter i trad
med de kravene som stilles til TEN-T-havner.

Hoyt
f) Landstrem prises lavt, for eksempel til kostpris for Fjuel Tromsg AS.

2.8.2. Forventet effekt i Tromsg:

Dette er et av tiltakene vi forventer stgrst effekt av i Tromsg. Tromsg Havn KF
har sammen med Troms Kraft AS stiftet Fjuel Tromsg AS, for & bygge ut
landstreamanlegg. De har for Tromsgs del identifisert et teknisk potensial pa 20
GWh i 2023 som forventes a gke til 40 GWh i 2030. Om dette antas & erstatte
diesel-forbruk med en gjennomsnittlig virkningsgrad pa rundt 50 %, var
reduksjonspotensialet ca 12 000 tonn CO,-ekvivalenter i 2023, gkende til

24 000 tonn i 2030. Det er allerede bygget ut en stor del av ngdvendig
infrastruktur, og ytterligere utbygging pagar, men bruken av tilgjengelige
landstremanlegg har til na veert begrenset. Tallene har til na heller ikke blitt
innrapportert til Miljgdirektoratet. Det ligger derfor an til at historiske utslipp for
2023 og 2024 kan bli justert noe ned, men volumet er forventet & vaere
beskjedent. Det ma forventes bedre rapporteringsrutiner i arene som kommer.
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For «Lavt»-scenariet ser vi for oss en jevn, men beskjeden gkning i
landstrambruken, hvor dette erstatter 2 % av drivstoff-forbruket ved kai i 2026,
og deretter gker med ett prosentpoeng arlig, fram til 11 % i 2035.

Vi har i «Basis»-scenariet lagt til grunn at landstrembruken i 2026 erstatter 2%
av drivstoff-forbruk ved kai, og at dette stiger eksponentielt opp til 12 % i 2029,
for deretter a fa en arlig gkning pa tre prosentpoeng opp til 30 % i 2035.

| «<Hayt»-scenariet ser vi for oss en dobling av utslippsreduksjonene oppnadd i
«Basis», opptil 60% reduksjon i 2035.

For 2035 gir dette forventede utslippsreduksjoner pa henholdsvis ca 6 000,
16 000 og 32 000 tonn CO,-ekvivalenter for «Lavt»-, «Basis»- og Hayt»-
scenariene. (For a unnga dobbelttelling inkluderer dette ikke bidrag fra
landstrem og elektrifisering av fartey omfattet av tiltak S01
Nullutslippslasninger i offentlig passasjertransport pa sja@.

Utslippsbaner for sjgfart ekskl. passasjertransport S02 Landstrgm-
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Figur 8 viser utslippsbaner med gkt bruk av landstrem og batterielektrifisering (S02) i
sjofart, fram mot 2035, Referansebanen er ekskludert utslipp fra skipskategorien
«Passasjer», da disse omfattes av tiltak S01.

2.8.3. Samfunnsgkonomiske virkninger

Miljgdirektoratet anslar at tiltaket har felgende samfunnsgkonomiske
tiltakskostnader:

o Elektrifisering av mindre havbruksbater og havbruksanlegg: 1 500 kr/tonn.
e Elektrifisering av kystfiskefartay: 3 500 kr/tonn.
e Elektrifisering av fritidsbater: Over 10 000 kr/tonn.

e Okt utbygging og bruk av landstrem for skip i innenriks trafikk: 500 kr/tonn.

Disse estimatene inkluderer kostnader for investering i batterier og elektrisk
drivlinje, og besparelser knyttet til lavere energikostnader.

Tiltaket fgrer ogsa til redusert lokal luftforurensing (SO, NO,, NMVOC og
partikler), redusert stay om bord og i havner og reduserte
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vedlikeholdskostnader for fartgy pa grunn av mindre bruk av
forbrenningsmotor.

(Kilde: Miljadirektoratets tiltaksark S02 Landstrgm og batterielektrifisering)

A tilfredsstille TEN-T-standard er antatt & koste vel 400 MNOK. Kilde: PWC
(2025)

2.8.4. Indikator:
Salgstall for elektrisitet fra Fjuel og data og utslippstall fra Kystverket.

2.8.5. Feilkilder og usikkerhet

Det er kjente mangler knyttet til estimatene for bruk av landstrgm fram til og
med utgangen av 2025. Rapportering av reelle forbruksdata har veert
mangelfull og estimering basert pa tilgjengelig landstremtiloud har veert
vanskelig som falge av meget variabelt bruksomfang, selv nar tilbudet er til
stede. Kystverket arbeider med & utbedre dette, og vi forventer bedre
estimater i arene som kommer.

Den store utsikkerheten knyttet til bruksomfanget nar landstrgm er gjort
tilgjengelig gjer ogsa framskrivningene usikre.
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https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/sjofart-fiske-og-havbruk/s02-landstrom-og-batterielektrifisering/

2.9. Overgang til hydrogenbaserte drivstoff i sjgfarten (S03)
Tiltaket gar ut pa a ta i bruk hydrogen-baserte drivstoff i sjgfarten.

Hydrogenet kan brukes direkte, eller som innsatsfaktor ved produksjon av
andre drivstoff, som ammoniakk eller metanol. For skip i innenrikstrafikk er det
saerlig komprimert hydrogen og ammoniakk rederiene jobber med a ta i bruk i
pagaende prosjekter, og Enova har gitt tilsagn om investeringsstatte til flere
hydrogen- og ammoniakkskip. Det antas at de fleste fartgy som blir bygget for
hydrogenbaserte drivstoff vil ha en fleksibilitet til & bruke flere ulike typer fuel. |
tillegg vil skipene ha batterier og landstreamsystem for mulig delelektrisk drift.

Tiltaket innebeerer nasjonalt:

¢ Innfasing av 40 hydrogenlasteskip innen 2035 (nybygg), med en gradvis
innfasing fra 2027.

e atdet innen havfiske fases inn nybygg av pelagiske tralere eller
ringnotfartay drevet med ammoniakk eller metanol fra 2028. Etter 2030
starter innfasing ogsa for mer energikrevende fiskefartey som
torsketralere. Totalt utgjer tiltaket 24 fartgy i 2035.

e Omstilling innen havbruk med en innfasing av nye skip med ammoniakk
(brgnnbater) eller hydrogen (andre starre servicefartay) fra 2027, i tillegg til
to ombygde skip. Dette resulterer i at 23 fartgy drives med ammoniakk
eller hydrogen i 2035.

¢ Innfasing av 10 offentlige fartgy med hydrogenbaserte drivstoff. Offentlige
fartay omfatter her fartgy som eies av eller driftes pa vegne av offentlige
etater som Kystvakten, Kystverket, Fiskeridirektoratet og
Havforskningsinstituttet. Tiltaket innebaerer innfasing av skip for Kystverket
og skip tilknyttet havforskning. (Ferjer, hurtigbater og passasjerskip i
kontrakter med det offentlige inngar ikke her, men i tiltak S01
Nullutslippslasninger i offentlig passasjertransport pa sja.)

e Gradvis innfasing av offshore-fartgy som gar pa ammoniakk fra 2026.
Dette gjelder bade nybygg og ombygging av eksisterende fartgy.
Innfasingen gir omtrent 60 fartgy som gar pa ammoniakk i 2035.

Kilde: Miljgdirektoratets tiltaksark: SO3 Overgang til hydrogenbaserte drivstoff i
sjgfarten (Miljgdirektoratet, 2025, S03)

2.9.1. Tromse kommunes underbyggende tiltak:
Lavt

a) Det legges til rette for bunkring av ammoniakk for Havbjarn sin
Svalbardrute, men Tromsg kommune avventer for gvrig at kommersielle
aktarer tar initiativ for & etablere tilbud om bunkring av hydrogen.

Basis

b) Kommunen vil, ved regulering og byggesaksbehandling av kaianlegg, pase
at det etableres hensiktsmessig energiforsyning. Dette skal alltid omfatte
landstrgm for forsyning under kaiopphold.
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c) Hensiktsmessig lokalisering av bunkringsanlegg for flytende hydrogen eller
ammoniakk identifiseres av kommunen, ved Tromsg Havn.

d) Kommunen, ved Tromsg Havn differensierer havneavgifter for a favorisere
nullutslipp.

e) Kommunen, ved Tromsg Havn kan veere padriver og koordinator for alle
aktgrene som ma bidra til tiltaket, for Tromsgs del kan dette spesielt gjelde
offentlige aktgrer som Havforskningsinstituttet, Kystverket og Forsvaret,
samt aktgrer innen fiskeindustri, hvor ulike hydrogenlgsninger kan veere
aktuelle.

Hoyt

f) Tromsg kommune ved Tromsg@ Havn sikrer tilgang til komprimert hydrogen
i de viktigste fiskerihavnene, og tilrettelegger dermed for hydrogenbruk i
kystfiskeflaten.

2.9.2. Forventet effekt i Tromsa:

Utslippsbaner for hydrogen i sjgfart SO3
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Figur 9 viser utslippsbaner med innfasing av hydrogen, fram mot 2035,
Referansebanen omfatter her utslipp fra alle skipskategorier unntatt «Passasjer» som
inngar i tiltak SO01, og inkluderer heller ikke utslipp ved kai som forventes dekket av
landstream (S02).

Skipsfarten i Tromsg er sammensatt av segment med ulike forutsetninger for
konvertering til hydrogenbaserte drivstoff. For mindre fartgy som opererer
kystnaert kan komprimert hydrogen veere den mest hensiktsmessige
lasningen, mens for starre havgaende fartgy kan ammoniakk bli mer egnet.

En pilot antas a bli fraktruten mellom Tromsg og Svalbard, som i dag betjenes
av MS Norbjarn, pa kontrakt for Posten Bring. Her er det inngatt en
intensjonsavtale mellom Posten Bring og selskapet Neptun Tromsg AS om
kjgp av ammoniakk. Vi har her lagt til grunn at dette blir det fgrste lasteskipet
pa ammoniakk i Tromsga, fra og med 2028. Denne ruten, samt ett annet
lasteskip fra 2031, er lagt inn i «Lavt» scenariet som eneste omlegging fram til
2035.

For «Basis»-scenariet har vi i tillegg til skipene i «Lavt» scenariet, tatt
utgangspunkt i at tre havfiskefartgy med base i Tromsg far hydrogendrift, og
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at disse fases inn fra og med 2028. Vi har basert oss pa at disse fartgyene
oppnar en arlig besparelse i utslipp lik giennomsnittet for fartayene, nasjonalt,
og videre at omtrent 15 % av disse skipenes besparelser skjer innenfor
kommunegrensen.

Utslag av konvertering til ammoniakk i Tromsgs offisielle utslippsregnskap
antas a bli beskjeden fordi dette regnskapet kun omfatter utslipp innenfor
kommunegrensen, og ammoniakk primaert er aktuelt for fartay med lengre
reiseruter eller opphold til havs.

Hydrogenlgsninger i kystfiskeflaten vil i stgrre grad sla direkte ut i kommunens
utslippsregnskap da de opererer mer i kommunens sjgomrader. Her vil trolig
komprimert hydrogen veere et mer aktuelt drivstoff.

For alle fartay som benytter hydrogenbaserte Igsninger, vil forbruk ved
landligge trolig dekkes av landstrem da dette antas a bli vesentlig rimeligere
enn bruk av ammoniakk eller annet hydrogenbasert drivstoff.

| Miljgdirektoratets kunnskapsgrunnlag er det lagt til grunn at omtrent 60% av
reduksjonen kommer i offshore-fartay i 2030, og 40% i 2035. Dette er en
fartays-kategori som vi nesten ikke har bidrag fra i Tromsg. Var andel kan
derfor ventes a bli beskjeden.

2.9.3. Samfunnsgkonomiske virkninger

Miljgdirektoratet anslar at tiltakets samfunnsgkonomiske tiltakskostnader
ligger mellom 2 000 og 3 000 kr/tonn. Dette inkluderer merkostnader for
investering i hydrogen-, ammoniakk- og metanolskip, og okte energikostnader
for bruken av disse drivstoffene. Endringer i antatte drivstoffpriser gir starre
utslag pa beregnet tiltakskostnad enn endring i antatte investeringskostnader.

Tiltaket kan fare til redusert utslipp av SO,, NO,, NMVOC og partikler.

Teknologiutvikling og laering vil gi reduserte investeringskostnader framover.
Samtidig vil gkt tilgjengelighet av hydrogenbaserte drivstoff til bruk for andre
deler av sjgfarten ha en positiv nettverkseffekt.

(Kilde: SO3 Overgang til hydrogenbaserte drivstoff i sjgfarten )

2.9.4. Indikator
Utslippsdata fra Kystverkets MarU-verktgy for aktuelle skipskategorier.

2.9.5. Feilkilder og usikkerhet

Norbjern med ammoniakkmotor er fortsatt pa planleggingsstadiet, og ut fra en
risikovurdering er det ikke urimelig & anta at man vil sgke en multifuel-lasning
for a redusere sarbarheten, i og med at ammoniakkmotorer er & betrakte som
umoden teknologi.

Antakelsen om at 15% av tre havfiskefartgys utslippsreduksjon havner i
Tromsg er usikker, og samtidig kan det ogsa forventes at havfiskefartey med
hydrogendrift fra andre hjemmehavner, ogsa tidvis leverer fangst i Tromsg.
Usikkerheten er imidlertid primaert knyttet til hvor reduksjonen finner sted og
ikke selve starrelsen pa utslippsreduksjonen.
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2.10. Overgang til biogass i sjefarten (S04)

Skip som benytter LNG (flytende naturgass) kan ogsa benytte LBG (flytende
biogass). Dette kan gjgres uten ombygging eller ytterligere investeringer pa
skipet. | dette tiltaket fases bruk av biogass gradvis inn i eksisterende LNG-
skip, til 80 prosent i 2030 og utover. Miljgdirektoratet anslar at dette omfatter
omtrent 50 skip i innenriks trafikk, blant annet innen offshore, bilferjer,
passasjerskip, brgnnbater og lasteskip. Samlet bruk av LBG i tiltaket er 1 275
GWh i 2030, og gar deretter ned til 850 GWh i 2035. Siden LNG-teknologien
allerede er i bruk pa skip, er overgang til biogass en relativt rask mate a oppna
utslippsreduksjoner pa, uten a matte bygge om skip eller bygge ut ny
infrastruktur. LBG kan distribueres til skip med samme infrastruktur som i dag
blir benyttet for LNG (tankbil eller bunkringsbat), og benytte samme
bunkringsanlegg.

2.10.1. Tromsg kommunes underbyggende tiltak:
Lavt

a) Ingen lokale tiltak

Basis

b) Kommunen ved Tromsg@ Havn er padriver for overgang til biogass i
sjafarten, og tilrettelegger for at det kan tilbys bunkring av biogass som
alternativ til LNG.

Hoyt

c) Tromsg kommune arbeider for at Ra Biopark prioriterer sjgfart som avtaker
av lokalt produsert biogass (LBG).

2.10.2. Forventet effekt i Tromsg:

Biogass antas a kunne erstatte forbruk av LNG sa snart det blir gjort
tilgjengelig, i og med at flere skip allerede er bygget for drivstoffet, deriblant
flere kystruteskip. Vi antar i sa mate at det det er tilgangen i form av
bunkringsmuligheter og prising av biogassen (LBG) relativt til naturgass (LNG)
som blir avgjerende for bruken av LBG i vart omrade. Det har historisk sett
veert stgrre betalingsvillighet i landbasert transportsektor, hvor fossile drivstoff
er mer avgiftsbelagt. Det er derfor stor usikkerhet rundt kommende omfang av
LBG i sjgtransport, men her har vi i «<Basis»-scenariet lagt til grunn at neer
10% av biogassen produsert ved Ra Biopark vil ga til skipsfart i Tromsg i
2027. Dette vil tilsi en utslippsreduksjon pa vel 1 500 tonn CO,-ekvivalenter. Vi
har videre lagt til grunn at 500 tonn kan oppnas allerede i 2027, og 1 000 tonn
i 2028, deretter antar vi at 1 500 tonn nas, og opprettholdes ut planperioden.
For «Hgyt»-scenariet ser vi for oss at Tromsg kommune tar initiativ til en
regional satsing hvor regionalt produsert biogass prioriteres levert til
skipsfartsegmentet. Vi er usikre pa hvilken bunkringslgsning vi far i Tromsg,
men ser ikke bort fra at det etableres et landbasert anlegg i Finnfjord direkte
tilknyttet Ra Biopark og eventuelt Finnfjord AS.
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2.10.3. Samfunnsgkonomiske virkninger

Miljadirektoratet estimerer at tiltaket har en samfunnsgkonomisk tiltakskostnad

pa rundt 6 000 kr/tonn. Estimatet inkluderer gkte energikostnader.

Tiltaket vil bidra til stabil ettersparsel etter biogass, noe som er sentralt for &
utlgse investeringer i nye biogassproduksjonsanlegg. @kt innenlands
produksjon av LBG kan bidra til en mer sirkuleer gkonomi gjennom at energi
og naeringsstoffer i organisk avfall og rester blir gjenvunnet pa en effektiv
mate.

Indikator: Salgstall for biogass fra aktuell forhandler, og utslippstall fra
Kystverket.

210.4. Feilkilder og usikkerhet

Det er stor usikkerhet knyttet til framtidig bruksomfang av biogass, spesielt
dersom pris blir den avgjgrende faktoren. Det er ogsa usikkerhet knyttet til
hvor biogassen vil bli brukt, og dermed i hvilken grad det pavirker utslipp
innenfor kommunegrensene, men dette har liten betydning i et
klimaperspektiv.
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2.11. Oppsummering av scenariene

Utslippsbaner for ulike scenarier

350 000
300 000 o ——
. —
2 250000
S 200000 Lavt
>
$ 150000 Basis
S 100000
= Hgyt
= 50000 Referanse

202420252026202720282029203020312032203320342035
Ar
Figur 10 Sammenstilling av utslippsscenariene.

Nar vi summerer alle forannevnte tiltak fordelt pa respektive scenarier fremgar
det som vist i Figur 10 at for a oppna vesentlige utslippsreduksjoner, ma de
nasjonale tiltakene gjennomfgres. Uten dem viser referansebanen en liten
gkning i totale utslipp over tidrsperioden. Videre ma de nasjonale tiltakene
folges opp lokalt i betydelig grad for & oppna vesentlig effekt (jf. differansen
mellom «Lavt»- og «Basis»-scenariene).

Ytterligere utslippsreduksjoner kan oppnas lokalt med en vesentlig hayere
innsats enn det de nasjonale tiltakene legger opp til, men da blir innsatsen
meget hgy og merverdien begrenset, jf. differansen mellom «Basis» og
«Hayt»-scenariene.

Tiltakene og tilhgrende scenarier er ment a danne grunnlag for utforming av
kommunens lokale klimapolitikk, forankret i Klima-, miljg- og energiplanen.
Scenariene er basert pa usikre forutsetninger og vil med overveiende
sannsynlighet avvike vesentlig fra faktisk utvikling i arene som kommer, men
de er utformet med en transparens som skal gjgre det mulig a forklare avvik,
og justere pa tiltak, for & oppna fastsatte mal. Analyser av utslippsutviklingen
og justering av tiltak er forutsatt fulgt opp gjennom kommunens arlige
arsmelding og handlingsprogram-prosess.
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Forord

Parisavtalen setter felles mal for a begrense den globale oppvarming. I tillegg
fastsetter avtalen et globalt mal om a styrke tilpasningskapasitet, klimarobusthet, og
redusere sarbarhet for klimaendringer. Dette malet gjelder bade det globale
samarbeidet om klimatilpasning og tilpasningsarbeid i det enkelte land. Landene er
forpliktet til & ha planleggingsprosesser og gjennomfgare tilpasningstiltak der det er
hensiktsmessig (Klima- og miljgdepartementet, 2025).

Norge har i stortingsmelding 26 Klima i endring — sammen for et klimarobust
samfunn definert en nasjonal malsetting for klimatilpasning om at «samfunnet og
gkosystemene skal forberedes pa og tilpasses klimaendringene» (Meld. St 26 (2022-
2023)). Det pekes i stortingsmeldingen pa at jo lenger vi venter med a redusere
klimagassutslipp og klimatilpasning, desto mer alvorlige blir de negative
konsekvenser av klimaendringer.

De seneste ars geopolitiske spenninger har gjort at klimaendringer har fatt mindre
fokus. Forsvarets forskningsinstitutt utgav i 2022 rapporten konsekvenser av
klimaendringer og klimatilpasninger for Forsvaret fram mot 2040 — rapport til
Forsvarskommisjonen. Rapporten peker pa at totalforsvaret omfatter gjensidig statte
og samarbeid mellom Forsvaret og det sivile samfunn i forbindelse med forebygging,
beredskapsplanlegging, krisehandtering og konsekvenshandtering og at stgrre og
hyppigere naturgitte hendelser som flom, tarke og skred i ytterste konsekvens ogsa
utnyttes av fremmede stater og ikke-statlige akterer til negativt a pavirke var
nasjonale sikkerhet. Et klimarobust samfunn er dermed ogsa viktig i forbindelse med
a styrke totalforsvaret.

Riksrevisjonen la i 2022 frem en undersgkelse av myndighetenes arbeid med
klimatilpasning av infrastruktur og bebyggelse. | forhold til kommunenes arbeid med
klimatilpasning, pekes det i undersgkelsen pa at:

e Kommunene er for lite oppmerksom pa konsekvensene av klimaendringer i
beredskaps- og planarbeidet.

¢ Analyser og planer utarbeidet av kommunene i mange tilfeller ikke er grundige
eller oppdaterte.

e Fa kommuner opphever tidligere vedtatte planer selv om det avdekkes ny
naturfare.

e Kommunene ikke fglger opp kartlagte problemomrader.

e Fareutredninger skjer fgrst i detaljreguleringen der det er vanskeligere a
avvise reguleringsforslag.

¢ Manglende avklaring av kommunenes ansvar for sikring av eksisterende
bebyggelse innebeerer risiko for at eksisterende bebyggelse ikke sikres.

En undersgkelse gjennomfart juni 2025 av Norstat A/S for Trygg Forsikring og
Advice viser at tre av fire nordmenn forventer mer ekstremveer og flere klimarelaterte
vannskader i arene som kommer. 65% mener at staten eller kommunen har
hovedansvaret for & beskytte boliger og boligomrader mot klimaskader. Bare
henholdsvis 11% og 12% har tillit til at staten og kommunene beskytter dem mot flom
og skred. (NTB Kommunikasjon, 2025)

Resultatene i riksrevisjonens og Norstat A/S sin undersgkelse er alvorlige og viser at
det i dag er en dissonans mellom nasjonale malsetninger og det faktiske arbeidet
med klimatilpasning. Stortingsmelding Meld. St. 26 Klima i endring — sammen for et



klimarobust samfunn peker pa at kommunene er en viktig akter i
klimatilpasningsarbeidet og spiller en ngkkelrolle i & handtere konsekvensene i
klimaendringene og utvikle klimarobuste lokalsamfunn. Tromsg kommunen har i
kommuneplanens samfunnsdel med arealstrategi 2020-2032 « Tromsg vil» delmalet
«Tromsg vil veere et trygt sted a bo og oppholde seg». Derfor skal vi:

e Forebygge negative hendelser gjennom god arealplanlegging.

e Styrke beredskapsarbeidet i trad med beredskapsprinsippene ansvar, naerhet,
likhet og samvirke.

e Jobbe med samfunnssikkerhet pa tvers av sektorer for a redusere risiko for
tap av liv eller skade pa helse, miljg og materielle verdier.

e Gjore samfunnet i stand til & handtere klimaendringene gjennom
klimatilpasning.

Klimatilpasningsdelen av kommunedelplan for klima, miljg og energi skal peke pa
hvordan dette delmalet skal fglges opp. Manglende kunnskap og koordinering innen
klimatilpasning, klimarisiko og mulige tiltak gjgr at kommunen ikke tar tilstrekkelig
hensyn i planlegging og utvikling. Planen skal gi kunnskap om klimaendringer og
hvordan de pavirker og vil komme til & pavirke Tromsg.

For arbeidet med klimatilpasning oppsettes tre overordnede malsetninger, som er:

e Det skal utarbeides en klimasarbarhetsanalyse.
¢ Klimatilpasning skal bli en del av klimabudsjettet.
e Samfunnets robusthet mot konsekvensene av klimaendringene skal gkes.

For a fa til dette ma det iverksettes tiltak i kategoriene:

e ke kunnskapsgrunnlag.
e Styrke organisering.
e Gjennomfgring av sikrings- og tilpasningstiltak.
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1.Hva er klimatilpasning?

Klimatilpasning handler om a tilpasse samfunnet til dagens og fremtidens klima. Det
innebeerer a fa oversikt over konsekvensene av klimaendringer og iverksette tiltak,
slik at samfunnet blir bedre rustet til & mgte utfordringer og farer som oppstar pa
grunn av klimaendringer.

Ved a planlegge og tilpasse, kan samfunnet unnga mange av de negative
konsekvensene av klimaendringene og samtidig utnytte nye muligheter som kan
oppsta.

Arealplanlegging er et viktig og avgjgrende verktgy for a lykkes med klimatilpasning.
Kommunen er planmyndighet og har ansvaret for & sikre at kommunen utvikles og
bygges pa en mate som taler og er tilpasset framtidens klima. Dette krever gode
prosesser og samordning internt mellom administrative enheter, oppdaterte
kunnskapsgrunnlag og god informasjon pa alle plannivaer. | en del tilfeller vil et
virksomhetsomrade i kommunen kunne veaere utsatt for klimarelaterte hendelser, uten
a veere den aktgren i kommunen som har ansvar relevante virkemidler for a
forebygge skader. Det er derfor avgjgrende med helhetlig planlegging for
klimatilpasning (Kommunal- og distriktsdepartementet, 2024).



2.Status og forventninger til klimaendringer

Nar konsekvensene av
klimaendringer skal vurderes, skal det
jamfgr Stortingsmelding 26 Klima i
endring — sammen for et klimarobust
samfunn legges hoye
utslippsscenarioer til grunn for a veere
«fgre var».

Norsk klimaservisesenter ga i 2025 ut
oppdatering av rapporten Klima i
Norge 2100 — Kunnskapsgrunnlag for
klimatilpasning. | den forbindelse ble
ogsa de fylkesvise klimaprofilene
oppdatert. Med oppdateringen av
klimaprofilene har man endret
klimaperiode som er utgangspunkt for
framskrivninger fra perioden 1971-
2000 til 1991-2020.

Norsk klimaservicesenter jobber med
a nedskalere de fylkesvise
klimaprofilene til kommuneniva. Disse
forventes klare mot slutten av 2026.
(Miljgdirektoratet, 2025f).

For at kunne beskrive de endringer vi
ser i klimaet i dag tar vi utgangspunkt
i endringene mellom periodene 1971-
2000 og 2001-2024. | den oppdaterte
klimaprofilen tas det utgangspunkt i
klimaperioden 1991-2020, og denne
er utgangspunktet for & si noe om
forventet klima i Tromsg i 2071-2100.

| de etterfglgende avsnittene
presenteres forventninger til
klimaendringer og klimautfordringer,
med utgangpunkt i datagrunnlag fra
Troms klimaprofil. Det er ikke gjort
lokale klimamodelleringer.
Forventningene er utarbeidet ved &
bruke forventet endring fra Tromsg
klimaprofil som et paslag lagt til
tilgjengelig veerstatistikk for relevant
referanseperiode. Det er veerstatistikk

SANNSYNLIG BKNING

Det forventes at episoder med kraftig nedbgr
oker vesentlig bade i intensitet og hyppighet.
Kraftig nedbgr | Dette forer til mer overvann.

Flommer som skyldes regn blir hyppigere og
stgrre. | mindre bekker og elver ma man
forente en gkning i flomvannfgringen. Mindre
elver kan finne nye flomveier.

Flere jord- og flomskred i forbindelse med
mer styrtregn, saerlig sensommer og hgst.

o 2ot Flere sgrpeskred i hgyereliggende omrader.

==
Isgang

Kortere isleggingssesong, hyppigere
vinterisganger, tidligere varisganger.

Som fglge av havnivastigningen forventes
stormflonivaet a pke.

Tarke

A

MULIG SANNSYNLIG BKNING

Forekomsten av tgrke gker over store omréader.
Torrere forhold i bakken i sommersesongen.

Sngskred blir sjeldnere i lavlandet. |
hoyereliggende omrader ventes derimot flere

‘ naturlig utlgste sngskred.

Sngskred

SANNSYNLIG UENDRET ELLER MINDRE

Sngsmelteflommene vil komme stadig
tidligere pa aret og bli mindre mot slutten av

Rl
Sngsmelteflom| arhundret.

USIKKERT

Trolig liten endring. Den mest ekstreme vinden
forventes a gke noe, men endringen er liten i
forhold til naturlige variasjoner.

=
- o
Sterk vind
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A
Steinsprang

og steinskred

Hyppigere episoder med kraftig nedbar vil
kunne gke hyppigheten av disse skredtypene.
Flere steinsprang og steinskred i omrader med
permafrost som tiner.

@kt nedbgr og tinende permafrost kan pavirke
/,Yi\ stabiliteten til ustabile fjellparti, men det er
. > . | usikkert hvor stor pavirkningen vil veere.
lllustrasjon 1 Sammendrag av forventede endringer i
Troms fra perioden 1991-2020 til 2071-2100 i klima,
hydrologiske forhold og naturfarer som kan ha betydning
for samfunnsikkerheten. (Norsk klimaservicesenter, 2025a)

fra stasjon SN90450 som er utgangspunktet for datainnsamlingen. Denne veerstasjon
ligger 100 meter over havet, sentralt pa Tromsgya. Forventningene er dermed
forskyvninger av dagens klima og tar ikke hensyn til endringer i mgnstre, som for
eksempel at veeret kan bli mer fastlast som konsekvens av oppvarmingen i Arktis.




2.1. Temperatur

Av klimaprofil Troms (Norsk klimaservicesenter, 2025a) framgar det at
gjennomsnittlig arstemperatur i Troms er beregnet til &8 ske med ca. 4 grader.
Temperaturgkningen forventes a bli stgrst pa vinteren, der det forventes en gkning
pa 4,5 grader. | perioden 1991-2020 var middeltemperaturen i Tromsga 3,4 grader.
Med forventede temperaturendringer vil temperaturene i Tromsg likne pa
temperaturene i Sar-Norge i dag mot slutten av dette arhundret.

Middeltemperaturen fra &r 2001 og frem til i 2024 ligger ca. 1,1 grad over
middeltemperaturen for perioden 1971-2000. Diagram 1 viser avvikK i
middeltemperatur fra ar 2000 og frem til 2024 i forhold til normalperiode 1971-2000.
Denne viser at med unntak av to ar har arsmiddeltemperaturen ligget over
middeltemperaturen for perioden 1971-2000 hvert ar.

Avvik fra middeltemperatur perioden 1971-
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Diagram 1 Awvik i middeltemperatur fra ar 2000 til i dag i forhold til normalperioden 1971-2000 (Norsk
klimaservicesenter, 2025¢c, Malestasjon SN90450)

2.1.1. Temperaturutvikling vinter

Tabell 1 viser antall dager der minimumstemperaturen er over null og antall dager
der temperaturen krysser null grader i periodene 1971-2000, 2001-2024, neer framtid
og 2071-2100 i de typiske vintermaneder i Tromsg@ (november-april).

Utviklingen frem til i dag viser at det har veert en reduksjon pa 5,3 % i antall dager der
minimumstemperaturen kommer under null. Samtidig har det vaert en gkning pa 12,9
% i antall dager med O-graders krysninger i alle de typiske vintermanedene.

Ved en gkning pa 1 grad i forhold til temperaturer registrert i perioden 2001-2024 vil
antallet av dager med 0-graders krysninger veere stabilt i forhold til i dag, mens
antallet av dager der temperaturen kommer under null grader reduseres med 10,5 %.

Ved en forventet temperaturgkning pa 4,5 grader om vinteren frem mot ar 2100 vil
antallet av dager der temperaturen kommer under null grader omtrent halveres,
hvilket vil resultere i at majoriteten av nedbgr i lavland forventes a falle som regn pa
vinteren. Antallet av dager med 0-graders krysninger forventes ogsa a reduseres
med 21,4 %. Diagram 2 viser utviklingen i antall 0-graders krysninger i manedene
november til april og hvordan fordelingen kan forventes a bli ved en
temperaturgkning pa 1 og 4,5 grader. Det vil vaere en forflytning av nar pa aret dr
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flest O-graders krysninger. Det vil veere et markant fall i dager med 0-graders
krysninger i yttermanedene november og april, mens antallet av dager med 0-
graders krysninger forventes a gke i januar og februar. Dette vil fa store
konsekvenser for samfunn og gkosystemer.

Om vinteren og varen vil temperaturstigningen lede til at det forventes gkt
vannfgring, i hovedsak fordi sn@smeltingen starter tidligere. Enkelte omrader i
lavlandet kan oppleve redusert vannfaring pa grunn av tidligere sn@gsmelting og
hgyere fordampning (Norsk klimaservicesenter, 2025a).

Tabell 1 Tabellen viser giennomsnittlig antall dager per ar der minimumstemperaturen er over null og antall dager
der temperaturen krysser nullpunktet i periodene 1971-2000, 2001-2024, naer framtid og 2071-2100 (Norsk
klimaservicesenter, 2025¢c, Malestasjon SN90450)

Periode Antall dager med Antall dager med 0-graders
minimumstemperatur krysninger (nov-apr)
under 0 grader (nov-apr)

1971-2000 151 62

2001-2024 143 70

Naer framtid 128 71

2071-2100 2 76 55

" For & beregne anslag for temperaturer i naer framtid er det lagt en grader til temperaturer mailt i
perioden 2001-2024. Dette vil vaere det som ligger til grunn for alle vurderinger av klimaendringers
betydning for temperatur i naer framtid.

2 For a beregne anslag for temperaturer pa vinteren i ar 2071-2100 er det lagt 4,5 grader til
temperaturer malt i perioden 1991-2020. Dette er jamfar Troms klimaprofil den forventede endring i
temperaturen om vinteren i perioden 2071-2100 i forhold til perioden 1991-2020. Dette er vil veere det
som ligger til grunn for alle vurderinger for temperaturer pa vinteren i ar 2071-2100 i planens
klimatilpasningsdel.




Fordeling antall dager med O-graders
krysninger per ar per maned
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m1971-2000 m2001-2024 Neer framtid m2071-2100
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Diagram 2 Fordeling gjennomsnitt antall dager med 0-graders krysninger per ar for de typiske snemanedene.
(Norsk klimaservicesenter, 2025¢c, Malestasjon SN90450)

Mildveer og store regnnedbgrhendelser kan lede til isganger som kan fgre til skade.
Utover i dette arhundret ventes vinterisganger a skje hyppigere enn i dag (Norsk
klimaservicesenter, 2025a). | februar 2025 hadde vi eksempler pa isgang i Storelva
og i Oldervikelva. Dette resulterte i oversvemmelser pa Kvalgya videregaende skole
og stengt fylkesveg (Varsom, 2025).

2.1.2. Temperaturutvikling sommer

Jkte temperaturer vil gi lenger sommersesong, flere sommerdager, flere dager med
ekstrem varme og hetebglger vil kunne forekomme. Jkte temperaturer vil lede til at
det om sommeren forventes at vannfgringen vil minke betydelig, til tross for gkning i
nedbgr, fordi sngsmeltingen blir ferdig tidligere og det fordamper mer (Norsk
klimaservicesenter, 2025a).

| Norden defineres en sommerdag som dager hvor maksimumstemperaturen er lik
eller over 20 grader (YR, 2015). Tabell 2 viser det gjennomsnittlige antall
sommerdager per ar som har veert i periodene 1971-2000 og 2001-2024 og hva som
kan forventes i neer framtid og i perioden 2071-2100.

Tabell 2 Gjennomsnittlige arlige antall sommerdager i periodene 1971-2000, 2001-2024, ved 1 grads

temperaturgkning i forhold til perioden 2001-2024 og for perioden 2071-2100 ved & legge til 5 grader til
temperaturene i perioden 1991-2020. (Norsk klimaservicesenter, 2025c, Malestasjon SN90450)

Periode Antall sommerdager per ar

1971-2000 10,8
2001-2024 16,2
Neer framtid (+1°) 21,0
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2071-2100 (+3,5°)3 33

Definisjonen av hetebglger har veert skiftende, men Meteorologisk institutt har siden
2023 definert hetebglger som fem eller flere sammenhengende dager der
maksimumstemperaturen er 27 grader eller hgyere. (Meteorologisk institutt, 2022)
Det har ikke veert registrert hetebglger i Tromsg i perioden 1971-2024, men det
forventes at det vil komme hetebglger i framtiden. Diagram 3 viser fordelingen av
dager der temperaturen er lik eller hgyere enn 27 grader i perioden fra 1971-2024.

Dager der maksimumstemperaturen er 27 grader eller

hgyere
5
4
3
2
: ¥ I I | I 1l 5
NAY O AN ONDDO A DNDH AN DN DL LD N D O O NP
\(5\ \q'\ '\q’\ \q'\ \q'\ P F KR PR (I,QQ ‘_196 (19@ (190 q/QQ q,Q\ q,Q\ r19\ r19\ q,Q\ q,@, q,@,

Diagram 3 Antall dager der maksimumstemperaturen er 27 grader eller over i perioden 1971-2024 (Norsk
klimaservicesenter, 2025¢c, Malestasjon SN90450)

Tabell 3 viser utviklingen i giennomsnittlig antall dager der temperaturen er 27 grader
eller hgyere i perioden 1971- 2000, 2001-2024, i neer framtid og ved forventet
temperaturstigning i perioden 2071-2100. Mot slutten av dette arhundret kan det
forventes at hetebeglger vil forekomme. Hetebglge kan resultere i dehydrering,
hodepine, vanskeligheter med a sove eller redusert allmenntilstand. Noen
befolkningsgrupper er mer sarbare for hete, dette gjelder for eksempel spedbarn og
eldre. (Meteorologisk institutt, 2022) Hetebglger og gkning i sommerdager og dager
med ekstrem varme har i tillegg konsekvenser for faren for skog- og lyngbrann,
risikoen for skybrudd, miljg, akvakultur og jordbruk.

Tabell 3 viser giennomsnittlig antall dager arlig der temperaturen er 27 grader eller hayere og endringene i
prosent i forhold til perioden 1971-2000 (Norsk klimaservicesenter, 2025¢c, Malestasjon SN90450)

Periode Antall dager der temperatur  Endring i prosent i forhold til
er 27° eller hgyere perioden 1971-2000

1971-2000 0,4

2001-2024 0,9 129%

Neer framtid 1,4 244%

(+1°)

3 For a beregne anslag for temperaturer pa sommeren i ar 2071-2100 er det lagt 3,5 grader til
temperaturer malt i perioden 1991-2020. Klimaprofil Troms angir av temperaturen forventes & agke
med 3,5 grader om sommeren. Dette vil vaere det som ligger til grunn for alle vurderinger for
temperaturer pa sommeren i ar 2071-2100 i planens klimatilpasningsdel.
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2071-2100 2,7 575%
(+3,5%)

2.2. Nedbeor

Jamfgr Troms klimaprofil er arsnedbgren i Troms forventet & gke med cirka 10 % i
2071-2100. Gjennomsnittsarsnedbgren er gkt med 5,9 % i perioden 2001-2024 i
forhold til perioden 1971-2000 (Norsk klimaservicesenter, 2025¢c, Malestasjon
SN90450).

Klimaprofilen angir at gkningen i nedbgr blir jevnt fordelt over sesongene med 10%.
Tabell 4 viser middelnedbgr i perioden 1971-2000, registrert middelnedbegr i perioden
2001-2024, gkning i perioden 2001-2024 i forhold til perioden 1971-2000 i prosent og
forventet nedbgar i 2071-2100. Det er interessant at forelgpig er endringene fordelt
veldig ujevnt over sesongene. Tendensen frem til na har veert at nedbgren har jevnet
seg mer ut over sesongene, med markant starst gkning i prosent pa varen. Den
kraftige gkning i nedbgr pa varen har resultert i mer arbeide med & sikre
fremkommelighet og trygg avrenning av overvann, da nedbgren veksler mellom sng
og regn.

Tabell 4 Nedbar i perioden 1972-2000, forventet endring i nedbear i ar 2071-2100 og forelapig endring i nedbar i
millimeter og prosent (Norsk klimaservicesenter, 2025c, Malestasjon SN90450)

Sesong Middelnedbor Middelnedbor @kning i nedberi Middelnedbor

1971-2000 2001-2024 perioden 2001- 2071-2100
(mm) (mm) 2024 i forhold til (mm)
1971-2000
Vinter 313 315 +0,6 % 346
Var 190 250 31,7 % 247
Sommer 211 220 +4,0% 240
Host 336 331 -1,6 % 366

2.2.1. Kraftig nedbar

Antall degn med kraftig nedbgar forventes jamfar Klimaprofilen for Troms & gke med
tre dagn arlig og nedbagrsmengden for denne typen hendelser forventes a gke med
ca. 10 %. For varigheter kortere enn et dagn, er indikasjonene pa enda starre
gkning. Tromsg har i dag et lite stabilt vinterklima, som forventes a bli enda mindre
stabilt i framtiden.

Dagn med kraftig nedbgr defineres som degn med nedbarsmengder over 20 mm.
Det gjennomsnittlige antall degn med kraftig nedbgr arlige har gkt fra 4,6 i perioden
1971-2000 til 5,4 i perioden 2001-2024, hvilket tilsvare en gkning pa 17 %.
Middelsnedbgrsmengden for denne typen hendelser har i gkt med 1,53 mm, hvilket
tilsvarer 6,1 %.

Diagram 4 viser hvordan gkningen i kraftige nedbgrshendelser er fordelt over
arstider. Det er pa hgst og vinter det er flest kraftige nedbgrshendelser. Jkningen i
gjennomsnittlige antall dager med kraftig nedbgr er stagrst pa varen og sommeren pa
henholdsvis 73 % og 30 %. .
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Antall dager med kraftig nedbear per arstid
2.5

1.5

Sommer Hast Vinter
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m1971-2000 m=2001-2024

Diagram 4 Gjennomsnittlig antall dager med kraftig nedbar per ar i periodene 1971-2000 og 2001-2024. (Norsk
klimaservicesenter, 2025c, Malestasjon SN90450)

2.2.2. Sngdybder

Det forventes jamfgr Troms klimaprofil en betydelig reduksjon i snemengder og
dager med sn@. Skisesongen forventes a bli redusert med tre maneder i ar 2071-
2100.

Tabell 5 viser utviklingen i gjennomsnittlig antall dager der sngdybdene er over 0 cm,
25 cm og 100 cm. Figuren viser en fallende tendens for alle sngdybdene.

Tabell 5 Endring i gijennomsnittlig antall dager arlig med snadybder over 0 cm, 25 cm og 100 cm (Norsk
klimaservicesenter, 2025¢c, Malestasjon SN90450)

Periode Sngdybde >0 cm Snedybde > 25 Sngdybde > 100
cm cm

1971-2000 196,2 159,3 42,7

2001-2024 184,8 139,2 15,6

Endring -5,8 % -12,6 % -63,4 %

Diagram 5 viser antall dager der sngdybden er over 25 cm fordelt pa maned i
periodene 1971-2000 og 2001-2024. Det er en reduksjon i dager der sngdybden er
over 25 cm alle maneder, men reduksjonen er ujevnt fordelt og bare pa 1 % og 5 % i
henholdsvis mars og april. Dette er de maneder der det i utgangspunktet er flest
dager der sngdybden er over 25 cm. Samtidig er det pa varen det er den storste
gkning i nedbgr relativt til perioden 1971-2000 og maneder der det er mange 0-
graders krysninger. Dette gir vanskelige kjgreforhold, gkte kostnader til drift av
infrastruktur og stor slitasje pa infrastruktur.

el
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Dager med sngdybder lik eller over 25 cm
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Diagram 5 Gjennomsnittlig antall dager med snadybder lik eller over 25 cm per é&r fordelt pa méned for periodene
1971-2000 og 2001-2024. (Norsk klimaservicesenter, 2025¢c, Malestasjon SN90450)

2.3. Vind

Troms klimaprofil beskriver at det forventes liten eller ingen endring i vindforhold,
men for ekstreme vinder med 100 ars gjentaksintervall forventes en reduksjon i
kystomrader. Det er stor usikkerhet knyttet til framskrivninger for vind. Dersom det
blir endringer i vindforhold, som for eksempel vindretninger vil dette kunne pavirke
skredforhold.

Gjennomsnittlige hgyeste middelvind har gatt ned med 2,8 % fra periodene 1971-
2000 til 2001-2024. Som det beskrives i avsnitt 3.1.1. Skadekostnader utgjar storm
90 % av skadeutbetalingene for naturfare. Jamfer Norsk Naturskadepool ma det ha
blast mer er 20,8 m/sek for at skadene som fglge av stormen gir anledning til
erstatningsutbetaling fra Norsk Naturskadepool. Det er tilstrekkelig at et vindkast har
hatt en vindstyrke pa over 20,8 m/sek (Norsk Naturskadepool, 2025).

For malestasjonen pa Tromsgya har det bare vaert malt styrke pa vindkast siden
1982 og det er feil i malingene i 1991 og 1992. Tabell 6 viser endring i arlig
gjennomsnittlig antall dager der hgyeste vindkast per dggn er over 20,8 m/sek fra
perioden 1982-2000 (unntatt arene 1991 og 1992) og 2001-2024.

Tabell 6 Gjennomsnittlig arlig antall dager der styrken pa maksimalt vindkast er over 20,8 m/sek. (Norsk
klimaservicesenter, 2025¢c, Malestasjon SN90450)

Periode Antall dager der maks styrke pa

vindkast er over 20,8 m/sek

1982-2000 (unntatt 1991 0g 1992) 3,9

2001-2024 7,6

Endring 94 %
2.4. Torke
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Det forventes at klimaendringer leder til gkte nedbgrsmengder og at intensiteten
gkes, men det forventes samtidig at klimaendringer vil leder til gkt sannsynlighet for
tarke. Dette skyldes @kt risiko for perioder med lite nedbar pa sommeren og at gkte
temperaturer fgrer til gkt fordampning. Dette kan lede til gkt brannfare, gi behov for
jordbruksvanning, problemer med vannforsyning og lav vannfaring.

| Tromsg kommune har det blitt registrert henholdsvis 8 og 3 oppdrag i kategorien
skog- og gressbranner i &r 2024 og 2025 (Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap, 2025a).

2.5. Sammenfallende hendelser

Klimaendringer gker sannsynligheten for sammenfallende klimahendelser. Detter kan
for eksempel veere nar flere ekstreme veertyper kommer samtidig eller med kort tids
mellomrom. Konsekvensene av sammenfallende hendelser kan veere starre enn, det
risikobilde som kommer frem ved a analysere pa hendelsene enkeltvis. Det er gjort
lite konkrete vurderinger av konsekvensene ved sammenfallende hendelser pa lokalt
niva, men Bergen kommune fikk i 2024 midler fra Miljgdirektoratet til & utrede
sammenfallende ekstremhendelser og klimarisiko. Utredningen skal ogsa utvikle
metoder for & vurdere sammenfallende risiko og a prioritere tiltak. (Bergen
Kommune, 2025) Det er ikke levert sluttrapport pa dette prosjektet, men det vil veere
et prosjekt som det er sveert relevant for Tromsg kommune a falge.

3.Klimaendringenes konsekvenser for
samfunnet

| dette avsnittet gjennomgas hvilke konsekvenser klimaendringene har for
samfunnet.

3.1. Naturfare

| dette avsnittet gjennomgas skadeskostnader for naturfare og kommunens ansvar
knyttet til naturfare generelt. Deretter gjennomgas og defineres de ulike typene
naturfare, det beskrives hvordan naturfaren ivaretas i lovverk og det gjeres status
over kunnskapsgrunnlaget. | tillegg beskrives hvordan kommunen er rustet til &
ivareta naturfaren, spesifikke kommunale ansvar knyttet til den enkelte typen
naturfare. Det beskrives behov for a falge opp og oppdatere kunnskapsgrunnlag og
behov for tiltak.

3.1.1.Skadekostnader

Informasjon om skadekostnader kan gi et bilde av hvilke typer skader som dominerer
kostnadsbilde i dag. Kunnskapsbanken er en plattform utviklet av Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap i samarbeid med kommuner, forsikringsneeringen,
forskningsmiljg og flere. | Kunnskapsbanken finnes data pa utbetalt erstatning til
natur- og vannskader i perioden 2013 — 2018 pa kommuneniva. (Finans Norge,
2025) | denne periode ble det i Tromsg kommune utbetalt rundt 300.000.000 kroner i
skadeserstatning. Av skadeserstatningsutbetalingene gikk 95 % til erstatninger for
vannskader. Vannskader kan veere veerrelaterte, men kan ogsa utlgses av andre
faktorer, som for eksempel lekkasjer. (Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap, 2025c)

Skadeutbetalingene for naturfarer var i perioden 2013-2018 pa knappe 14.000.000
kroner. Utbetalingene for skader fra naturfare var fordelt som diagram 6 viser.
WLy
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Stormskader utgjer 90 % av skadeutbetalingene. Jamfgr Troms klimaprofil forventes
det lite endringen i vindforhold. Veerstatistikk viser at det har veert en markant gkning
pa 94 % i dager med vindkast som gir anledning til a fa utbetalt skadeserstatning fra
perioden 1982-2000 (unntatt 1991 og 1992) til 2001-2024.

Det ma forventes gkte skadeutbetalinger for stormflo som konsekvens av
havnivastigninger.

| takt med at snemengdene reduseres, forventes det at erstatningsutbetalingene
knyttet til sngskred og vassdragsflom i forbindelse med varsmeltingen reduseres. |
naer framtid forventes det fortsatt store snemengder, men i takt med at mer nedbgr i
sngmanedene faller som regn kan det forventes gkning i skadesutbetalinger for vate
sngskred og s@rpeskred.

For vassdragsflom knyttet til kraftige regnhendelser og regnutlgste skred, som for
eksempel jord- og flomskred forventes en gkning i skadeutbetalinger.

Klimatilpasningstiltak, god arealplanlegging m.m. kan redusere skadeutbetalinger.
Klimatilpasning er en god investering for samfunnet. Det er gjort vurderinger av at de
beste klimatilpasningstiltak gir en avkastningen pa 600 %. (Bjerknessenteret,
Meteorologisk institutt og Norsk klimaservicesenter, 2025)

Fordeling erstatningsutbetalinger for
naturfare

= Flom vassdrag = Stormflo Skred = Storm

Diagram 6 Fordeling utbetaling av skadeserstatning for naturfarer i Troms@ i perioden 2013-2018 (Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap, 2025¢c)

3.1.2.Kommunens ansvar

Pa lokalt niva er ansvaret jamfar stortingsmelding 27 (2023-2024) fordelt mellom
grunneiere og kommunen. Stortingsmeldingen beskriver grunneiers ansvar og
kommunens ansvar, men grensesnittet mellom grunneier og kommunalt ansvar er
ikke entydig.

Grunneiere har ansvar for a ta vare pa egen eiendom og ma som utgangspunkt selv
vurdere om det er behov for sikringstiltak. Det er ogsa grunneier som i
utgangspunktet har ansvaret ved skade. Disse dekkes som oftest av
skadesikringsordninger. Grunneier kan ogsa ha ansvar dersom handlinger eller
manglende handlinger fgrer til skade for tredjepart.

For eksisterende bebyggelse sier lov om sikring av naturskader §20:
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«Kommunen plikter a treffe forholdsregler mot naturskader slik som bestemt i
plan- og bygningsloven § 11-8 tredje ledd bokstav a og § 28-1, samt ved
ngdvendige sikringstiltak.»

Ordlyden «samt ved ngdvendige sikringstiltak.» indikerer at kommunen har en
handleplikt. Hvor langt plikten gar er jamfar stortingsmelding 27 (2023-2023) uklart.
Det pekes pa at forarbeidene neppe gir grunnlag for at kommunen har en juridisk
plikt til & gjennomfare sikringstiltak innenfor kommunale budsjetter for alle tilfeller der
det er avdekket flom- eller skredfare.

Kommunen et grunnleggende ansvar for tryggheten til befolkninga innenfor sitt
geografiske omrade. Kommunen har ansvar for beredskap og krisehandtering og har
en ngkkelrolle i & sikre eksisterende bebyggelse. Dette gjelder forebygging,
koordinering, gjennomfgring og tilsyn med sikringstiltak. | stortingsmelding 27 (2023-
2024) pekes det pa at kommunene er i best posisjon til & vurdere behovet for
sikringstiltak og prioritere hvilke omrader som bgr sikres farst.

Kommunen har jamfer lov om sikring av naturskader §24 rett til a kreve utgifter til
sikringstiltak refundert fra eiere og/eller festere av eiendom som sikringstiltaket er
ment & sikre. | stortingsmelding 27 (2023-2024) pekes det pa at kommunen kan veere
ansvarlig for at sikringstiltak planlegges og gjennomfgres uten & veere ansvarlig for
finansieringen.

For nye tiltak styres ansvaret og krav til sikkerhet gjennom plan- og bygningsloven og
byggteknisk forskrift. For nye tiltak er sikkerhet mot naturfare ivaretatt gjennom plan-
og bygningslovens §28-1:

«Grunn kan bare bebygges, eller eiendom opprettes eller endres, dersom det
er tilstrekkelig sikkerhet mot fare eller vesentlig ulempe som falge av natur-
eller miljgforhold. Det samme gjelder for grunn som utsettes for fare eller
vesentlig ulempe som fglge av tiltak.

For grunn som ikke er tilstrekkelig sikker, skal kommunen om ngdvendig
nedlegge forbud mot opprettelse eller endring av eiendom eller oppfaring av
byggverk, eller stille seerlige krav til byggegrunn, bebyggelse og uteareal.»

Som det kommer frem av andre ledd har kommunen ansvar for a pase at det er
dokumentert sikker byggegrunn og nedlegge forbud mot tiltak dersom krav til sikker
byggegrunn ikke er oppfylt.

Denne paragrafen sier ikke i seg selv noe om kommunens ansvarsgrunnlag for
erstatning. For dette skal bestemmelsen ses i sammenheng med
skadeserstatningslovens § 2-1 pkt. 1 som fastsetter at «[a]rbeidsgiver svarer for
skade som voldes forsettlig eller uaktsomt under arbeidstakers utfgring av arbeid
eller verv for arbeidsgiveren, idet hensyn tas til om de krav skadelidte med rimelighet
kan stille til virksomheten eller tjenesten, er tilsidesatt.» Denne paragrafen viser til
den generelle aktsomhetsnorm. Det blir et spgrsmal om hvilke krav til farekartlegging
man med rimelighet kan stille. (Taubgll, 2024) Dette ansvaret omfatter «ogsa sakalte
anonyme og kumulative feil, inkludert maten virksomheten er organisert p4, eller
hvordan saksbehandling blir gjort.» (Taubgll, 2024, s.34)

Nar det gjelder skred i bratt terreng, kvikkleireskred og vassdragsflom er det klare
nasjonale fgringer gjennom aktsomhetskart for nar det skal gjennomferes
farekartlegging. Det er retningslinjer for metodikk for fareutredning og definerte
sikkerhetskrav i byggteknisk forskrift. Her vil kommunen risikere erstatningsansvar for
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nye tiltak dersom nasjonale fgringer og sikkerhetskrav ikke fglges opp i
saksbehandlingen.

Nar det gjelder fare knyttet til overvannshandtering/urbanflom og
havnivastigninger/hgy vannstand, er nasjonale krav og veiledninger mer uklare. Her
finnes det ikke nasjonale aktsomhetskart som tydelig definerer nar det skal
gjennomfares farekartlegging og hvilken utstrekning pa farekartlegging som med
rimelighet kan kreves.

Nar det gjelder nasjonale sikkerhetskrav og veiledninger for metodikk i forhold til
overvannshandtering/urbanflom i et perspektiv av klimaendringer er disse ikke av en
kvalitet der de ukritisk kan legges til grunn for planlegging og ROS-analyser. Det er et
fagfelt i utvikling og kommunen ma holde seg oppdatert pa nye veiledninger,
reglementer og praksis for a unnga a bli gjort erstatningsansvarlig. (Taubgll, 2024).

Det er uklare nasjonale sikkerhetskrav og veiledninger for metodikk i forhold til
handtering av havnivastigninger og hagy vannstand. Samtidig er dette ogsa et fagfelt
som er i utvikling.

Nar det er uklare sikkerhetskrav, retningslinjer for nar faren skal utredes og/eller
metodikk vil det i en vurdering av om kommunen kan bli erstatningsansvarlig bli en
vurdering av hva som er vanlig bransjepraksis pa det pagjeldende tidspunktet som
blir avgjgrende. (Taubgll, 2024)

3.1.3.Urban-/overvannsflom

Norges vassdrags- og energidirektorat definerer overvann som vann som renner av
pa overflaten som fglge av regn og smeltevann. (Norges vassdrags- og
energidirektorat, 2024b)

Nar det oppstar mye overvann kan vannet renne som midlertidige bekker gjennom
terrenget eller i bebygde omrader, og samle seg i lavpunkt der det ikke vanligvis star
vann. Hvis overvannet renner ut i en bekk eller en elv, vil ikke vannet lenger veere
overvann. Det blir del av et vassdrag. Hvis overvannet renner ned i et kommunalt
avlgpsnett, vil heller ikke vannet lenger vaere overvann. Det blir avigpsvann. |
dagligtale har disse nyansene liten betydning, men etter regelverket og
forvaltningsmessig er definisjonene viktige. (Norges vassdrags- og energidirektorat,
2024b)

Som beskrevet i kapitel 2.2. Nedbgr har arsnedbgren gkt med knappe 6 % og antall
dagn med kraftig nedbegr har gkt med nesten et dggn arlig i forhold til perioden 1971-
2000. Arsnedber og intensitet av dage med kraftig nedbgr forventes & ke med 10%
mot ar 2100 i forhold til perioden 1991-2020. Antallet av dager med kraftig nedbgr
forventes & gke med 3 daggn. Dagens ledningsnett vil ikke veere i stand til & ta imot de
nedbgrsmengdene som forventes & komme som en konsekvens av klimaendringene.
For regnhendelser opptil en 10-20 ars gjentaksintervall, har kommunen en pagaende
ledningsfornyingsprosess, der ledningsnettet separeres fra «felles ledninger», slik at
regnvann (overvann) og kloakk skilles fra & renne i samme ledning, til separerte
ledninger. (Tromsg kommune, 2025b)

Utfordringen er at det finnes veldig mange felles ledninger og det vil ta lang tid a fa
lagt nye ledninger. Felles ledninger leverer mye regnvann blandet med kloakk. Det er
ungdvendig og dyrt for kommunen, & rense regnvann som ikke behgver rensing og
resulterer i at pumpestasjoner oftere gar i overlgp og slipper uttynnet kloakk til sjgen.
Med kraftigere og hyppigere regnhendelser vil dette skje oftere.
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Tromsgs kommunale overvannstrategi falger tretrinnsstrategien, som vist i
illustrasjon 3. Grunnet lokale forhold vil farste og andre trinn ofte slas sammen.

i Regn fra feltet

Fang opp og
infiltrer alle
regn <20 mm

Forsink og fordroy

vann > 20 mm

og < 40 mm
Sikre trygge flomveier

|

L_/ 1 for regn > 40 mm \
|

* | Tromsgs skranende terreng skjer det oftest ikke reell ]

infiltrasjon, men dpne fordrevningslésninger oppndr en viss |

fEﬂSngﬂd av overvann.

lllustrasjon 2 Tretrinnsstrategi tilpasset Tromsa forholdene, der fgrste ledd i realiteten er en del av andre ledd. -
lllustrasjon pé strategi for handtering av nedbar. Nedbgrstall ma oppfattes som veiledende (Tromsa kommune,
2020)

De to forste trinnene i tretrinnsstrategien handteres lokalt innenfor aktuell
reguleringsplan eller eiendom, og det er tydelige krav i plan- og bygningsloven og
byggteknisk forskrift nar det gjelder nye tiltak. Det vil ogsa vaere behov for tiltak i
eksisterende omrader hvilket ikke eller i liten grad kan handteres gjennom Plan- og
byggesaker.

Flomveger er ikke klart definert som begrep, men flomveger er det overordnede
systemet som binder resten av systemet sammen for & sikre en trygg
overvannshandtering. Det kan vaere hensiktsmessig a inndele flomveger i tre nivaer.
(Taubagll, 2024)
¢ Interne/private flomveger — traseer som leder overvann fra eiendom til
sekundeere eller primaere flomveger
e Sekundeere flomveger — traseer som normalt er tgrre, men som leder
avrenning ved store nedbgrshendelser til primaere flomveger eller sjgen
e Primeere flomveger — vassdrag med arssikker vannfgring

Tromsg kommune har definert overordnede flomveger. Flomveger er fastsatt med
utgangspunkt i modellerte avrenningslinjer, men kan vaere avvikende, da plassering
av framtidige flomveger ogsa styres av andre faktorer, som for eksempel:
e eksisterende apne passasjer mellom bebyggelsen, der overvann kan ledes til
Sj@.
e mulighet for etablering av en flomveg ved transformasjon/omregulering av et
omrade.
e varsel om flomfare i et bekkelgp, der bekken ble lagt i rer og som fortsatt
danner et naturlig lavbrekk i terrenget som overvann vil fglge.
o mulighet for & endre fallforhold for & gi avrenning en annen retning.
e gnske om a ta i bruk (grenne) korridorer som flomveg (flerbruk av areal).
e mulighet for a unnga at overvann ma svinge i 90° vinkel eller mer.

Dette er en overordnet analyse og det kan justeres i plasseringen i forbindelse med
mer detaljert prosjektering. Flomvegene er avsatt i kart, men er ikke opparbeidet.
(Tromsg kommune, 2025b) Opparbeidelsen av alle flomveger vil ta lang tid og det er
behov for & kunne prioritere i rekkefalge for opparbeidelse.
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De definerte flomveger som er avsatt med hensynsone i forslag til Kommuneplanens
arealdel er ikke inndelt i primaere og sekundaere flomveger, men det vurderes at det i
Troms@ kommune vil veere behov for a ytterligere inndelinger. Vannressurslovens §2
definere hva som regnes som vassdrag og grunnvann. Her kommer det frem at
lovens regler ikke gjelder for vannfgring i ledninger og tunneler. For mange av
vassdrag i Tromsg kommune, for eksempel byomradet pa fastlandet og Kvalgya er
deler av vassdragene lagt i ledninger. Dette resulterer i at de ikke er omfattet av
vannressursloven. | tillegg vil dette ofte ikke veere funksjonelle flomveger, da det er
stor risiko for at de tettes helt eller delvis i forbindelse med kraftige regnhendelser.
Det ber derfor gjgres en vurdering av hvilke flomveger som kan og bgr tilbakefgres til
apne vannfaringer som gjgr at det blir funksjonelle flomveger og kommer under
definisjonen av vassdrag jamfer vannressursloven.

| Tromsg er det veldig begrenset med primaere flomveger, som fungerer som
hovedstruktur for handteringen av overvann og det er derfor behov for at sekundeere
flomveger inndeles i to nivaer. Et niva av sekundaere flomveger som definerer en
hovedstruktur og et niva av sekundaere flomveger som kobler de interne/private
overvannslgsninger til en hovedstruktur. | en gjennomfagringsstrategi vil
hovedstrukturen for de sekundeere flomveger matte etableres forst.

En skybruddsanalyse vil vise hvor det er stgrst problemer i forhold til
overvannshandtering. Den gir et kunnskapsgrunnlag bade med tanke pa a prioritere
opparbeidelse av flomveger, men ogsa for a gi et innblikk i om det er omrader der det
er grunn for & prioritere lokale infiltrasjons- og fordrgyingstiltak.

3.1.3.1. Lovverk

Overvannshandtering reguleres i mange lovverk, det er vanskelig a forsta
sammenheng og vanskelig a forvalte etter. Dette forsgkes beskrevet naermere i dette
avsnittet, men det er logiske brister og selvmotsigelser i lovverket.

Forurensningslovens § 21 definerer at overvann inngar i definisjonen av avigpsvann
og derav at anlegg for transport og behandling av overvann defineres som
avlgpsanlegg. Forurensingslovens § 24 sier at «Kommunen er ansvarlig for drift og
vedlikehold av avigpsanlegg som helt eller delvis eies av kommunen. Ved private
avlgpsanlegg er eier av den eiendom som anlegget farst ble anlagt for, ansvarlig for
drift og vedlikehold.» Dette falges opp i § 24 a der det presiseres at «[a]nleggseieren
er ansvarlig uten hensyn til skyld for skade som et avigpsanlegg volder fordi
kapasiteten ikke strekker til eller fordi vedlikeholdet har veert utilstrekkelig.»
Kommunen har altsa et objektivt ansvar dersom det blir skader pa grunn av at
kommunale avlgpsanlegg ikke har tilstrekkelig kapasitet eller det fares mangelfullt
vedlikehold med avlgpsanleggene, herunder overvannsanlegg.

Overvannshandtering har tradisjonelt veert handtert i ledningsnett under bakken, men
grunnet klimaendringer er det behov for at deler av handteringen av overvann flyttes
opp pa bakkeplan. Dette understattes av statlige planretningslinjer for klima og
energi (2024), der det overordnede formal er at «[a]rbeidet med klimatilpasning skal
bidra til at samfunnet blir bedre rustet til & mate klimaendringene, gjennom a sikre at
kommuner og fylkeskommuner unngar eller begrenser risiko, sarbarhet og ulemper,
og drar nytte av eventuelle fordeler som fglge av endringer i klimaet.» Det legges i de
statlige planretningslinjer vekt pa bruken av naturbaserte lgsninger og det skal
begrunnes dersom andre lgsninger velges. Nar mer overvann skal handteres pa
bakkeplan blir ansvaret for overvannet mer fragmentert.

WLy

20



For alle ledd i overvannshandteringen frem til primaere flomveger er det definert i
byggteknisk forskrift § 15-8 at lasninger for overvann samlet skal dimensjoneres for a
handtere en klimajustert 100 ars nedbgrshendelse med mindre annet er fastsatt i
reguleringsplan. § 15-8 sier i tillegg at dersom det ikke er mulig a handtere overvann
lokalt kan kommunen tillate at overvannet ledes i ledningsnett til vassdrag. Da er det
viktig a sikre at det er kapasitet i vassdraget, for a sikre at pbl. § 28-1 om sikker
byggegrunn er oppfylt. Det tillates ikke at tilfgrselen av overvann til vassdraget leder
til utsettelse for fare for annen grunn som fglge av tiltaket.

| dagens regelverk er det tydelige regler for interne/private flomveger og primaere
flomveger gjennom plan- og bygningsloven, byggteknisk forskrift og
vannressursloven. Men reglene knyttet til de sekundaere flomvegene som kopler
sammen primeere og interne/private flomveger er noe mer uklare. Plan- og
bygningslovens 27-2 og 28-10 stiller visse funksjonskrav, men de kan fravikes
gjennom regulering. Det er ikke tydelig knyttet et erstatningsansvar til kravene. Det er
ikke en tydelig plikt til opparbeiding av gjennomgaende sekundaere flomveger, men
plan- og bygningslovens § 18-1 d) stiller krav om at «[o]ffentlig hovedanlegg for
oppsamling, avledning og eventuelt behandling av lokalt overvann skal veere
opparbeidet og godkjent sa langt det er vist i planen. (Taubgll, 2024)

Det er store usikkerheter i lovverket angaende ansvar og plikter knyttet til sekundaere
flomveger. Nar sekundaere flomveger blir aktivert avhenger av nedbgrsfeltets
stgrrelse, andel tette flater oppstrems og avigpsanleggets kapasitet. (Taubgll, 2024)

§ 28-10 farste og annet ledd i plan- og bygningsloven stiller krav om at «][t]iltakshaver
skal gjennomfgre tiltak slik at overvann i starst mulig grad infiltreres eller fordrayes
pa eiendommen. Forsvarlig avledning skal sikres og opparbeides sa langt det er
ngdvendig.»

To forutsetninger for krav om forsvarlig avrenning er beskrevet i forarbeidene til §28-
10 Prop. 125 L (2021-2022).

e Vannet ma fares i en retning som gjer at det blir fort til egnet resipient eller til
egnet flomvei som kan ta imot vannet

¢ Avledningen ma skje pa en mate som avverger fare for skade eller vesentlig
ulempe (Taubgll, 2024)

Kravet er jamfar Prop. 125 L (2021-2022) basert pa at kommunen har en overordnet
plan for veiene avledningen av overvann skal folge.

Tromsg kommune har definert primaere og sekundaere flomveger for byomradet i
kommunedelplan for overvann 2019-2032. De overordnede flomveger (primaere og
sekundeere) er sikret gjennom overordnede arealplaner; hensynssoner i forslag til
kommuneplanens arealdel 2025-2036 og forslag til kommunedelplan for sentrum og
temakart i kommunedelplan for Stakkevollvegen byutviklingsomrade. Flomvegene er
i stor utstrekning ikke opparbeidet og dermed ikke funksjonelle, men bare avsatt pa
kart basert pa analyser gjort i forbindelse med kommunedelplan for overvann (tromsg
kommune, 2020).

| forbindelse med kommunedelplan for overvann (Tromsg kommune, 2020) ble det
basert pa analyser utpekt traseer som kan lede overvann til sjg. Selv om flomveger
tar utgangspunkt i modellerte avrenningslinjer, kan disse veere avvikende, da
plassering av framtidige flomveger ogsa styres av andre faktorer. Denne kartlegging

kan ikke brukes til & si noe om risiko ved ulike stgrrelser pa regnhendelse og sier
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ikke noe om vanndybder eller -hastigheter. Kartleggingen gir derfor ikke grunnlag for
a si noe om hvilke omrader som er mest utsatt og gjere prioriteringer av tiltak. En
skybruddsanalyse vil gi et kunnskapsgrunnlag om hvilke omrader som er mest utsatt
i forbindelse med kraftige regnhendelser.

Jamfgr Taubgll (2024) vil det dersom det er kjent at det er fare og kommunen ikke
gjer noe for a redusere skadepotensialet veere risiko for at kommunen kan bli
erstatningsansvarlig.

Taubgll (2024) beskriver at ogsa i forhold til plikt til & opparbeide flomveger vil det
som blir avgjgrende i en rettslig vurdering av erstatningsansvar veere:

e Om det er gjort tilstrekkelig farevurdering

e Om bestemmelser i det enkelte tilfelle er tilstrekkelige til & avverge skade i
tilstrekkelig grad

e Om det pa pagjeldende tidspunkt har blitt vanlig bransjestandard a etablere
flomveger

Nar flomveger sammenfaller med offentlige veger, vil vegloven samt vegnormer i
Statens vegvesens handbgker gi faringer for flomvegene.

Jamfar vegloven § 57 pkt. 3 er det ikke lov & lede overvann til offentlig veg uten
tillatelse fra vegmyndigheten.

Veger kan jamfgr Statens vegvesens handbok N200 (2024) anvendes som flomveg,
men handboken stiller krav til for eksempel dokumentasjon som skal foreligge i ulike
planfaser og at flomveger skal vaere dimensjonert for dimensjonerende vannfgring ut
ifra sikkerhetsklasse for veg. Dette vil veere krav som i liten grad er oppfylt i omrader
avsatt til flomveger i Tromsg.

Ved delvis opparbeidelse av en flomveg, der flomvegen er opparbeidet oppstrgms,
men ikke i sin helhet til resipient, vil selve opparbeidelsen av flomvegen kunne ke
flomfaren nedstrgm. Dette vil kunne lede til erstatningsansvar bade med tanke pa om
fare var tilstrekkelig utredet for omradene nedstrems og om tiltaket i seg selv leder til
gkt fare nedstrgm.

Dersom det ved utbygging gverst i et nedbgrsfelt ma stilles krav om opparbeidelse
av flomveg helt til resipient for & oppfylle krav om sikker avrenning til resipient vil
dette i de fleste tilfeller utlgse store kostnader. Det vil antakelig resultere i at mange
utbyggingsprosjekter ikke vil vaere gjennomfarbare, dersom det stilles denne typen
krav.

Overordnet er det i lovverk risiko for at kommunen blir erstatningsansvarlig for
overvannsskader selv om kommunen har handlet aktsomt. Dersom kommunen ikke
gjer tiltak for a bli bedre rustet for & handtere de gkte nedbgrsmengder som
forventes som en konsekvens av klimaendringer risikerer kommunen & bli
erstatningsansvarlig grunnet uaktsomhet og/eller bestemmelser om objektivt ansvar.

3.1.3.2. Flomveger

Det totale arealet som i forslag til kommuneplanens arealdel 2025-2036 er dekket av
hensynssone for flomveger pa land er rundt 3 km2. Arealet avsatt til flomveger med
hensynssone fordeler seg over arealer avsatt til arealformalene bla/grennstruktur,
grgnnstruktur, bebyggelse og anlegg og samferdsel. | sentrum er omtrent alt av areal
som er avsatt til flomveger sammenfallende med areal for samferdsel. Generelt vil
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mye av arealene som ma opparbeides for som funksjonelle flomveger vaere
sammenfallende med samferdselsarealer.

Kommunale veier med asfalt utgjgr jamfagr Rett vei - Troms@ kommunes forvaltning,
drift- og vedlikeholdsstrategi for kommunalt veinett 2025-2034 480 km. Av de 480 km
er 108 km klassifisert som lavstandard og av disse er 62 km kategorisert som sveert
darlig. De konsekvensene vi allerede ser av klimaendringer vil resultere i at
vegstandarden forverres raskere, saerlig for de vegene som allerede har lav
standard. Diagrammet 7 viser restlevetid pa det kommunal vegnett. Denne viser at
31 % har overskredet sin levetid eller overskrider sin levetid i disse arene.

Forelgpige tall fra 2024/2025 viser at mengden lavstandardveier har gkt fra 22 % til
27,2 % pa ett ar. Kommunal vedlikeholdsplanlegging bgr ses i sammenheng med
behovet for opparbeidelse av flomveger og skybruddsanalyse.

Kommunalt veiareal fordelt i restlevetid

69%

Restlevetid >=2027 Restlevetid 2024-2026 = Restlevetid <=2023
Diagram 7 Diagrammet gir oversikt over restlevetid pa kommunalt veidekke (Tromsg kommune, 2025¢c)

3.1.3.3. Finansiering av overvannshandtering

Det er i dag stort sett bare mulig a finansiere overvannshandtering over
skattefinansieringen. Vann- og avlgpsgebyret kan jamfgr forurensingslovens §16-1
dekke ngdvendige kostnader i avigpssektoren og dekker drift- og vedlikehold av
kommunalt ledningsnett samt tilhgrende renseanlegg. Vann- og avigpsgebyret kan
bare unntaksvis brukes til & finansiere overvannstiltak og da er det en forutsetning at
dette er ngdvendige tiltak for & avlaste etablert kommunalt ledningsnettet eller
renseanlegg.

Det vil si at vann- og avlgpsgebyret bare kan brukes til a finansiere tiltak for a
handtere overvann som allerede er koblet pa en ledning. Dersom det mest
hensiktsmessige tiltaket i forbindelse med separering av rar er a infiltrere det
frakoblete overvannet i grunnen eller lede det til et vassdrag, kan utgifter knyttet til
dette ogsa dekkes. (Miljgdirektoratet, 2024)

Gebyret kan ikke brukes til a finansiere tiltak for & handtere overvann fgr det kobles
pa ledning. Dagens gebyr kan ikke brukes pa overvannstiltak som ikke utlgses av
behovet for tiltak pa avlgpsnettet som falge av sprengt kapasitet eller lignende
(Miljadirektoratet, 2024) Finansieringsmuligheter er dermed ikke ngytrale overfor
hvilke typer anlegg som kan gebyrfinansieres og hvilke som ma finansieres via de
ordinaere kommunebudsjettene. Vann- og avlgpsgebyret legger mer til rette for
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etablering av ledninger enn apne lokale Igsninger. (Miljedirektoratet, Saksnr.
2025/11697)

12.06.2025 sendte Miljgdirektoratet forslag til endringer i vass- og avigpsanleggslova
og forurensningsforskriften om etablering av overvannsgebyr pa hgring. Forslaget er
en oppfalging av NOU 2015: 16 Overvann i byer og tettsteder. (Miljgdirektoratet,
Saksnr. 2025/11697)

Miljadirektoratet foreslar at kommunene far hjemmel til a kreve overvannsgebyr for
handtering av overvann. Et overvannsgebyr gir kommunen anledning til & kunne
finansiere behovene for overvannshandtering uten at det gar pa bekostning av andre
formal og lovpalagte og presserende oppgaver. Miljgdirektoratet foreslar at
kommunen, for & kunne innkreve overvannsgebyr, som minimum ma utarbeide en
plan for overvannshandtering for hvert tettsted i kommunen. En slik plan ma omfatte
alle etablerte og planlagte kommunale overvannsanlegg og inneholde en vurdering
av nytte og kostnader ved de kommunale anleggene som planlegges. Dette gjgr det
mulig for kommunene a velge de mest kostnadseffektive anleggene og bidrar til a
sikre et samfunnsgkonomisk Ignnsomt overvannssystem. (Miljgdirektoratet, Saksnr.
2025/11697)

3.1.4.Vassdragsflom

Vassdragsflom er en forholdsvis hgy vannfgring forarsaket av nedbear eller
sngsmelting. Den arvisse smelteperioden om varen og elvas reaksjon etter et
regnveer omtales begge som flom, ogsa nar vannet holder seg mellom
elvebreddene. (Norges vassdrags- og energidirektorat, 2023) Vassdrag er i
vannressursloven § 2 definert som: «alt stillestaende eller rennende overflatevann
med arssikker vannfgring, med tilhgrende bunn og bredder inntil hayeste vanlige
flomvannstand. Selv om et vassdrag pa enkelte strekninger renner under jorden eller
under isbreer, regnes det i sin helhet som vassdrag. Som vassdrag regnes ogsa
vannlgp uten arssikker vannfgring dersom det atskiller seg tydelig fra omgivelsene.»

Klimaendringer vil lede til reduserte sngmengder og derav vil sngsmelteflommer
reduseres. Jkte nedbgrsmengder vil resultere i gkte regnflommer. Dette vil saerlig
vaere en utfordring i tettbygde strak, kystnaere vassdrag og i sma og bratte vassdrag.
Ved sma og bratte vassdrag skal man veere saerlig oppmerksom pa at vassdraget
kan ta nye veger. (Norsk klimaservicesenter, 2025a)

Tromsg har mange mindre vassdrag og topografien gjer at vannet kan bevege seg i
hgy hastighet i mange av disse. Det er gjiennomfgart fa flomfaremoderinger av
vassdrag i Tromsg kommune. Dette er bare gjennomfgrt for Storelva, Tromsdalselva,
Sollielva og Krokelva. Kommunen har dermed darlig oversikt over den reelle
flomfaren. | Tromsg by har man lukket eller bygget tett inntil mange mindre vassdrag
i forbindelse med utbygging. Dette gjgr byen sarbar for vassdragsflom.

Det er 19 vassdrag i kommunen som enten har sikringstiltak eller erosjonssikring i
vassdrag. Majoriteten av disse tiltakene er erosjonssikringstiltak og de eldste er fra
1960 og 1970-tallet. (Norges vassdrags- og energidirektorat, 2025d) Det er lite
oversikt over hva tiltakene er ment a sikre, hvem som er eier av disse tiltakene og
hvem som har ansvar for a folge de opp. Antakelig fgres det ikke tilsyn eller
vedlikehold med disse tiltakene. Dette resulterer i at man i realiteten ikke har oversikt
over om disse tiltak oppfyller sin tiltenkte funksjon. Erosjonssikringstiltak som ikke har
blitt vedlikeholdt vil veere utsatt i forbindelse med flomhendelser.
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Det anbefales at det lages en prioriteringsliste for behovet for flommodelleringer. |
prioriteringen bar innga kriterier som neerhet til eksisterende bebyggelse, risiko for
grunnforurensing, vassdrag med eksisterende sikringstiltak og hendelseshistorikk.

3.1.4.1. Lovverk

Norges vassdrags- og energidirektorat sin veileder nr 3/2022 Sikkerhet mot flom gir
klare faringer for nar det skal gjennomfgres faresonekartlegging for flom. Veilederen
gir ingen detaljert fremgangsmate for utredning av erosjonsfarer. Disse
problemstillingene ma vurderes og modelleres som ulike prosesser i forbindelse med
utredning av flomfare. (Norges vassdrags- og energidirektorat, 2022)

Byggteknisk forskrift §7-2 fjerde ledd sir at: «Byggverk skal plasseres eller sikres slik
at det ikke oppstar skade ved erosjon.» | temaveiledningen Utbygging i fareomrader
star det:»[e]rosjon er en fremskridende prosess hvor sikkerhetsnivaet ikke kan angis
som gjentaksintervall, slik som for flom. Byggverk ma legges i sikker avstand fra
erosjonsutsatt skraning, eventuelt ma skraningen sikres mot erosjon.» (Direktoratet
for byggkvalitet, 2025). For mindre vassdrag, som er det som kjennetegner
vassdragene i Tromsg star det: «Langs sma, bratte elver og bekker kan vannet grave
ut nye lap eller rive med seg lasmasser i farlige flomskred. Her ma man veere seerlig
aktsom.» (Direktoratet for byggkvalitet, 2025).

I juni 2025 kom de nye nasjonale aktsomhetskart for flom. Med det nye
aktsomhetskartet har det blitt lagt aktsomhetssone over langt flere bekker. (Norges
vassdrags- og energidirektorat, 2025a) Dermed ma det stilles krav om
flomfarevurderinger i langt flere plan- og byggesaker. Dette for saerlig konsekvenser
for byggesaksbehandling for utbyggingen i distriktet. Kart 1 viser to eksempler pa
hvor mye mer areal som er omfattet av de nye aktsomhetskartsoner for flom. Dette
vil fa store konsekvenser for framtidig utbygging og blir enda et utredningskrav som
ma palegges mange plan- og byggesaker.

Kart 1 Kartet viser nye aktsomhetssoner for flom med bla markering i kartet. Red markering som gar oppover i
fiellet er tidligere aktsomhetssone for flom. (Hensynssone for flom fra forslag til KPA 2025 og aktsomhetssone for
flom Norges vassdrags- og energidirektorat, 2025a)
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Vannressursloven er den generelle loven om vassdrag og loven regulerer blant annet
vern og opprettholdelse av naturlige prosesser og biologisk mangfold knyttet til
vassdragene. (Norges vassdrags- og energidirektorat, 2021)

Vannressurslovens § 5 (forvaltningsplikt og aktsomhetsplikt) sier at:

«Enhver skal opptre aktsomt for & unnga skade eller ulempe i vassdraget for
allmenne eller private interesser.

Vassdragstiltak skal planlegges og gjennomfgres slik at de er til minst mulig
skade og ulempe for allmenne og private interesser. Denne plikten gjelder sa
langt den kan oppfylles uten uforholdsmessig utgift eller ulempe.
Vassdragsmyndigheten kan ved forskrift fastsette naermere regler om
planlegging, gjennomfgring og drift av bestemte typer vassdragstiltak.

Vassdragstiltak skal fylle alle krav som med rimelighet kan stilles til sikring mot
fare for mennesker, miljg eller eiendom.»

| vannressursloven § 47 (erstatningansvar) sir at:

«Tiltakshaveren kan bli ansvarlig etter alminnelige erstatningsregler ved
overtredelse av § 5 forste ledd, § 43 a farste ledd og § 46 farste ledd.

Tiltakshaveren er ansvarlig uten hensyn til skyld

a. for skade eller ulempe fra vassdragstiltak og grunnvannstiltak som
skyldes feil eller mangler ved tiltakets utfgrelse etter § 5 annet og tredje
ledd og § 43 a annet og tredje ledd eller tiltakets vedlikehold etter §

37 farste ledd eller i forbindelse med brudd pa konsesjonsplikten etter §
8 eller § 45 eller vilkar i konsesjon etter § 26;

b. for skade eller ulempe pa eiendom eller rettigheter fra et konsesjonsgitt
vassdragstiltak eller grunnvannstiltak;

c. for skade eller ulempe pa eiendom eller rettighet ved nedlegging av et
vassdragsanlegg, jamfgr § 41;

d. for skade fra vannledninger eller vanntunneler;

e. for skade som skyldes motorisert ferdsel eller flgting i vassdraget;

f. nar det ellers fglger av alminnelige erstatningsregler.»

Det er altsa for vassdragsflom, som for urbanflom/overvann en risiko bade for a bli
erstatningspliktig ved uaktsomhet, men ogsa objektivt ansvar ved skade.

Vannressurslovens fastsetter hvilke myndigheter som er vassdragsmyndighet i
henhold til de ulike bestemmelsene i vannressursloven. Kommunen er
vassdragsmyndighet etter § 7

«Ingen ma hindre vannets lgp i vassdrag uten hjemmel i denne lov.

Utbygging og annen grunnutnytting ber fortrinnsvis skje slik at nedbgren
fortsatt kan fa avlgp gjennom infiltrasjon i grunnen. Vassdragsmyndigheten
kan gi palegg om tiltak som vil gi bedre infiltrasjon i grunnen, dersom dette kan
gjennomfgres uten urimelige kostnader.»

Etter §11 er kommunen vassdragsyndighet etter andre ledd og seknader om fritak for
kantvegetasjon behandles av statsforvalteren:

«Langs bredden av vassdrag med arssikker vannfgring skal det opprettholdes

et begrenset naturlig vegetasjonsbelte som motvirker avrenning og gir

levested for planter og dyr. Denne regelen gjelder likevel ikke for byggverk
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som star i ngdvendig sammenheng med vassdraget, eller hvor det trengs
apning for a sikre tilgang til vassdraget.

Grunneieren, tiltakshavere og bergrte fagmyndigheter, kan kreve at
kommunen fastsetter bredden pa beltet. Bredden kan ogsa fastsettes i rettslig
bindende planer etter plan- og bygningsloven.»

| administrasjonen er ikke oppfalgingen av de forhold der kommunen er
vassdragsmyndighet plassert, men det anbefales plassert hos enhet for klima, miljg
og landbruk som ogsa har klimatilpasningsradgiver, naturmangfoldradgiver og
vannmiljgforvaltningen.

3.1.4.2. Finansiering

Flomkartlegging og tiltak i vassdrag ma overveiende finansieres gjennom kommunale
budsjetter. Det er mulig & sgke tilskudd fra Norges vassdrags- og energidirektorat for
a kartlegge flomfare samt utredning, planlegging og gjennomfaring av fysiske
sikringstiltak (Norges vassdrags- og energidirektorat, 2025f).

Som beskrevet i avsnitt 3.7.3 Urban flom/overvann kan flomveger for handtering av
overvann inndeles i tre nivaer, der de primaere flomveger er vassdrag med arssikker
vannfgring. Overvann som renner ut i en bekk eller en elv, er etter definisjonen av
overvann ikke lenger overvann, men blir en del av et vassdrag. Samtidig vil disse
primaere flomveger ha en viktig funksjon i overvannshandteringen og det kan bli
aktuelt & gjare tiltak i vassdrag eller gjenapne vassdrag som et ledd i en
overvannshandteringsplan.

Miljgdirektoratet sendte 12.06.2025 forslag til endringer i vass- og avlgpsanleggslova
og forurensningsforskriften om etablering av overvannsgebyr pa hagring. Vassdrag
faller utenfor definisjonen av overvann og overvannsgebyret kan derfor i
utgangspunktet ikke anvendes til tiltak i vassdrag. Samtidig er vassdrag viktige
bindeledd i en sammenhengende overvannshandtering. | forslaget til nytt
overvannsgebyr tydeliggjares det at gebyret ikke kan benyttes til vassdragstiltak med
mindre det etter en konkret vurdering vurderes at et vassdragstiltak ogsa er et
overvannsanlegg. Tiltak i vassdrag som gjgr at det kan tilfgres mer overvann til
vassdraget, vil for eksempel kunne finansieres gjennom overvannsgebyret.
(Miljadirektoratet, Saksnr. 2025/11697)

3.1.5.Havnivastigninger og hgy vannstand

Risikoen knyttet til havnivastigninger og hgy vannstand avhenger av fire forhold;
havnivastigninger, forventede stormflonivaer, balgepavirkning og landheving etter
istiden.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap kom i 2024 med en ny veileder
«Havnivastigning og stormflo — samfunnssikkerhet i kommunal planlegging».
Formalet med veilederen er & gi rad om hvordan kommuner og andre kan ga fram for
a skaffe seg oversikt over risiko og sarbarhet nar det gjelder havnivastigning og
stormflo. Veilederen er overordnet og gir anbefalte klimapaslag i forhold til
stormflonivaer. Det er ingen nasjonal veiledning for handtering av bglgeforhold eller
for hvordan sammenfall mellom stormflohendelser og balgepavirkning skal vurderes
og hensyntas. Dette begrunnes med at det ma gjgres lokale vurderinger for &
fastsette risikoen knyttet til balger. Plan- og bygningsloven har ikke konkrete
bestemmelse knyttet til havnastigninger og hay vannstand, men § 4-3 sir at:
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«[v]ed utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten pase at
risiko- og sarbarhetsanalyse gjennomfgres for planomradet, eller selv foreta
slik analyse. Analysen skal vise alle risiko- og sarbarhetsforhold som har
betydning for om arealet er egnet til utbyggingsformal, og eventuelle endringer
i slike forhold som fglge av planlagt utbygging. Omrade med fare, risiko eller
sarbarhet avmerkes i planen som hensynssone, jamfgr §§ 11-8 og 12-6.
Planmyndigheten skal i arealplaner vedta slike bestemmelser om utbyggingen
i sonen, herunder forbud, som er ngdvendig for & avverge skade og tap.»

For alle arealplaner langs sjgen ma havnivastigninger og balgepavirkning veaere et
tema i ROS-analysen.

Klimaendringer farer til havnivastigninger og gkte vannstander. Den sjette
hovedrapporten beskriver at havnivastigningene i dag gar tre ganger raskere enn i ar
1901. Omfang av videre havnivastigninger vil avhenge av hvor godt man klarer a
begrense den globale oppvarmingen, men havnivastigningene er irreversible for de
neste arhundrene. (Tromsg kommune, 2024c)

Der er syv utslippsscenarier for utviklingen av havnivaendringer. Den mest
optimistiske scenarium (SSP1-1.9) ligger til grunn at malsetting i parisavtalen om a
begrense den globale temperaturstigning til maksimalt 1,5 grader celsius overholdes
og at man globalt nar netto null utslipp i ar 2050. Ved det mest pessimistiske
scenariet tredobles klimautslippene i forhold til dagens utslipp i lapet av dette
arhundret. (Kartverket, 2025)

Tabell 7 viser framskrivninger for havnivaendringer for de ulike scenarioer for ar 2100
og ar 2150 relativt til perioden 1995-2014. | parentes star det mest sannsynlige
utfallsrommet. | trdéd med fore-var-prinsippet brukes gvre 83-prosentilen (det siste
tallet i parentesen) for det haye utslippsscenarium i SSP 3-7 som grunnlag for
vurderinger av konsekvenser av klimaendringer.

Tabell 7 Tabellen viser medianverdien for framskrivingen for havnivaendringer, med det sannsynlige

utfallsrommet i parentes, for ar 2100 og 2150 relativt til referanseperioden 1995-2014. Klimapaslagene inkluderer
landheving (Kartverket, 2025, Vannstandsméaler Tromsg)

Scenario Ar 2100 Ar 2150

SSP 1-1.9 Middels faglig 14 cm (-12-42 cm) 16 cm (-25-58 cm)
sikkerhet

SSP 1-2.6 Middels faglig | 16 cm (-7-43 cm) 15 cm (-22-58 cm)
sikkerhet

SSP 2-4.5 Middels faglig | 27 cm (4-54 cm) 37 cm (-3-87 cm)
sikkerhet

SSP 3-7.0 Middels faglig | 34 cm (9-65 cm) 56 cm (10-113 cm)
sikkerhet

SSP 5-8.5 Middels faglig | 44 cm (18-77 cm) 68 cm (19-132 cm)
sikkerhet

SSP 1-2.6 Lav faglig 13 cm (-16-43 cm) 14 cm (-28-58 cm)
sikkerhet
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SSP 5-8.5 Lav faglig 53 cm (10-96 cm) 129 cm (19-442 cm)
sikkerhet

Byggteknisk forskrift fastsetter at sikkerhetskravene for stormflo er de sammen som
for vassdragsflom. Byggteknisk forskrift gir ingen retningslinjer i forhold til
balgepavirkning.

| 2017 utarbeidet COWI pa bestilling av Miljgdirektoratet rapporten Klimatilpasning:
konsekvenser av gkt nedbgr, havnivéastigning, stormflo, balge og stremforhold —
Kost/nytte-analyse for Stavanger og Tromsa kommuner. | forbindelse med arbeidet
med denne rapporten er det ogsa gjort et anslag for ekstreme bglgeforhold i omradet
rundt Tromsg by, jamfer kart 1. Dette er en overordnet vurdering av bglgeforhold og
lokale forhold vil ha betydning for balgeforhold, for eksempel antas bglgeforholdene
a veere redusert i indre havn der bl.a. Nordsjeteen skjermer omradet for
balgepavirkning. Tromsg kommune har begrenset kunnskapsgrunnlag for & vurdere
bglgepavirkning. Dette gjelder bade begrenset kunnskaper om lokale bglgeforhold og
risikoen for sammenfall mellom hendelser med hgy vannstand og store bglger.

For nye utbygginger handteres ¢
havnivastigninger og hay vannstand i plan-

og byggesaksprosessen. Men for

eksisterende bebyggelse kreves det andre A

initiativer. For a kunne gjgre gode

vurderinger rundt behovet for tiltak og nar (./

det er aktuelt & etablere ulike former for (\/"_

tiltak er det behov for et bedre :

kunnskapsgrunnlag. Bergen har vurdert . /
konsekvensene av havnivastigninger og

hgy vannstand pa bygg og infrastruktur i k/

Bergen sentrum. (COWI, 2024) Det

anbefales at Tromsg kommune

gjennomfarer en vurdering etter samme

metOdlkk_' KunnSka_pSg runnlage.t skal gi Kart 2 Omtrentlig anslag av ekstreme balgeforhold i
informasjon om hvilke bygg og infrastruktur  omradet: Bia, Hs=1,0 m, Grann, Hs=1,4 m og Rad,
som er utsatt ved ulike gjentaksintervall. Hs=1,8 m (COWI, 2017)

Miljadirektoratet har pekt pa at det er behov for nasjonal kunnskapsutvikling om
balgepavirkning for bedre a kunne veilede kommunene i hvordan balger og
sammenfallende hendelser handteres. (Miljgdirektoratet, 2025a)

3.1.6.Skred

Skred er masser av fjell, stein, jord, leire og/eller sng som beveger seg ned
skraninger, ofte sammen med mye vann. (Norges geologiske undersgkelse, 2025)

Hyppigere episoder med kraftig nedbgr kan gke sannsynligheten for skredtypene
kvikkleireskred, steinsprang, steinskred, jordskred, flomskred og s@rpeskred. Pa kort
sikt kan hyppigere regnfall pa sng gke sannsynligheten for sngskred, men ikke for de
store og sjeldne snaskredene. Pa lengre sikt kan reduserte snemengder redusere
sannsynligheten for sngskred, men med mere ustabilt veer kan det ogsa forekomme
hyppigere ekstreme nedbgrsmengder som gker sannsynligheten for sngskred.
(Troms@ kommune, 2024d)
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Norges vassdrags- og energidirektorat drifter en nasjonal skredhendelsesdatabase.
Det har veert en markant gkning i skredregistreringer fra omtrent 2010 og frem. Det
er betydelige feilkilder i datasettet som fglge av manglende registreringer, ulik kvalitet
pa registreringene og dobbeltregistreringer. Tilgjengelige data er dermed ikke egnet
til & si noe om utviklingen i skredhendelser. Ser man pa registrerte skredhendelser i
Tromsg kommune er det registrert 3309 skred i kommunen og av disse er 92% av
alle registrerte skred ulike typer av sngskred.

| arene fremover kan forvente gkende nedbgrsmengder og store deler forventes
fortsatt 8 komme som sng. Det vil ogsa komme flere mildvaersperioder ogsa hayere
oppe i fiellene i lgpet av vintrene det leder til at det kan komme en gkning i
sngskredhendelser. Mot slutten av dette arhundret forventes reduserte snemengder
a redusere antallet av sngskredhendelser. | takt med at mer nedbgr faller som regn
forventes en gkning i antall skredtyper som utlgses av regn.

Fordeling av skredhendelser pa skredtype

= Sngskred = Skred fra fast fjell = Ikke angitt

= Lgsmasseskred = Skavlfall Isnedfall

Diagram 8 Fordeling av registrerte skredhendelser pa skredtype (Norges vassdrags- og energidirektorat, 2024c,
hentet 20.08.2025)

3.1.6.1. Skred i bratt terreng

Skred i bratt terreng dekker over skredtypene jordskred, sngskred, steinsprang,
sgrpeskred og flomskred. (Norges vassdrags- og energidirektorat, 2025c)

| Tromsg kommune finns et godt kunnskapsgrunnlag for a ivareta skred i bratt
terreng i de omradene som er faresonekartlagt. Av omrader med utbyggingspress er
seerlig faresonekartleggingene i byomradet pa fastlandet et viktig
kunnskapsgrunnlag. Faresonekartleggingene viser at det er en del eksisterende
bebyggelse som ikke oppfyller sikkerhetskravene i byggteknisk forskrift. Tromsg
kommune har i dag kontinuerlig overvaking av skredfaren for de omradene der det er
et stgrre antall eksisterende bebyggelse som ikke oppfyller sikkerhetskrav.

Kart 3 viser to boligomrader pa Tomasjord der kommunen bgr ta initiativ til &
iverksette sikringstiltak. Innenfor disse to skredutsatte omradene er det totalt 83
boenheter som ikke oppfyller sikkerhetskrav. Sngskred er dimensjonerende
skredtype, men ogsa flomskred og steinskred er relevante skredtyper i omradet.
Faresonekartleggingen Tomasjord — Lunheim er fra 2013 og dermed fra for Norges
vassdrags- og energidirektorat hadde utarbeidet en nasjonal standard for
faresonekartlegging, det bar derfor gjgres en gjennomgang av faresonekartlegging
Ly
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opp imot nasjonal veileder. Dette bar gjgres for alle faresonekartlegginger fra far
2014.

LI HETM,

Kart 3 Omrader der faresonekartlegging viser eksisterende boliger som ikke oppfyller krav i teknisk forskrift.

Norges vassdrags- og energidirektorat har en stgtteordning der kommuner kan sgke
om tilskudd til bl.a. kartlegging av naturfare, planlegging og bygging av nye
sikringstiltak (Norges vassdrags- og energidirektorat, 2025f). For a fa tilskudd til
gjennomfering av sikringstiltak er kommunen ansvarlig for & dekke 10% av
kostnadene (distriktsandelen). Dersom kommunen gnsker at grunneierne eller andre
skal dekke distriktsandelen helt eller delvis, er det kommunen som ma ordne dette i
form av frivillige avtaler eller palegg. Tilskuddsandelen kan reduseres dersom tiltaket
vil bidra til a tilrettelegge arealer for ny bebyggelse eller infrastruktur i tillegg til a sikre
eksisterende. (Norges vassdrags- og energidirektorat, 2025f)

Av Delegasjonsreglementet — administrativ del vedtatt 29.03.2023 er oppfalging av
lov om sikring av naturskader lagt til seksjon for utemiljg og mobilitet. Det er ikke satt
av ressurser og personell til & falge opp dette. Det bar settes av 2.000.000 kr. til &
dekke distriktsandelen i forbindelse med segknader til NVE og dedikeres en 50%
stilling pa enhet for park, friluft og idrett. Denne stilling anbefales a fa ansvar for a:

e Fglge opp kommunens plikter jamfgr lov om sikring av naturskader
o §20 knyttet til etablering av nadvendige sikringstiltak
o §24 som setter rammer for at kommunen kan kreve refusjon av utgifter
til sikringstiltak
o Foalge opp tilskuddssgknader til NVE
o Foglge opp eksisterende sikringstiltak i forhold til tilsyn og vedlikehold av
sikringstiltak
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3.1.6.2. Kvikkleireskred

Kvikkleire er leirpartikler som er avsatt i sjgvann. Leirpartiklene er sma, lette og ofte
relativt flate. Saltet i sjgvannet binder leirpartiklene sammen ved hjelp av elektriske
ladninger. (Norges vassdrags- og energidirektorat, 2024a)

Landheving etter siste istid har fart til at den marine leire har kommet opp pa land.
Nar ferskvann stremmer gjennom denne leire vaskes saltet gradvis ut. Bindingene
mellom partiklene blir dermed svekket, og det dannes kvikkleire i lag eller lommer i
den marine leire. (Norges vassdrags- og energidirektorat, 2024a)

Kvikkleire er i utgangspunktet fast og taler stort trykk i vertikal retning, men ved
overbelastning kan strukturen klappe sammen og leirpartiklene vil flyte i frigjort vann.
Resultatet blir et kvikkleireskred. Kvikkleireskred kan forplante seg raskt bakover og
sidevegs, og bergre store omrader. Hovedarsakene til kvikkleireskred er erosjon og
graving av bekker eller menneskelige inngrep i terrenget. (Norges vassdrags- og
energidirektorat, 2024a)

Det finnes noen farekartlagte kvikkleiresoner i Tromsg. | forbindelse med plan- og
byggesaker samt for eksempel kommunale prosjekter blir det gjennomfart
grunnundersgkelser, men disse har veert knyttet til enkeltsaker. Dette gjor at det er
tidskrevende a samle eksisterende data om grunnforhold. Per 01.01.2025 ble det
jamfar plan- og bygningsloven § 2-4 pliktig & melde inn grunnundersgkelser og
naturfareutredninger til nasjonale databaser. Dette vil gke tilgjengeligheten av data
og gi bedre mulighet for & fa et samlet bilde av risikoen.

Frem til mars/april 2024 var alt under marin grense definert som innenfor
aktsomhetssone for kvikkleireskred. Etter dette publiserte Norges vassdrags- og
energidirektorat et nytt aktsomhetskart for kvikkleire. Aktsomhetskartet er utarbeidet
med utgangspunkt i Norges geologiske undersgkelses kart «Mulighet for marin leire»
og terrengkriterier. (Norges vassdrags- og energidirektorat, 2025b) | store deler av
Tromsg kommune er Igsmassekartet ikke i en tilstrekkelig detaljert malestokk. Her er
det fortsatt marin grense som definerer aktsomhetskart for kvikkleireskred. Omtrent
all utbygging i Troms@ kommune skjer under marin grense. Med dagens lovverk er
det ikke mulig a tillate utbygging direkte med utgangspunkt i kommuneplanens
arealdel uten at naturfare er avklart. Dette gjgr at arealformalet LNFR-spredt, der det
tillates spredt utbygging innenfor definerte omrader er lite anvendbart i Tromsg
kommune.

Dette er seerlig problematisk i forhold til & understette utbyggingen i distriktet. Her det
en begrenset utbyggingspress og det er store kostnader knyttet til a regulere for a
etablere for eksempel et begrenset antall boenheter. Nar kommunen i liten grad kan
gjere bruk av arealformalet LNFR-spredt i kommuneplanens arealdel vil utvikling i
distriktet skje gjennom kostnadstunge reguleringsprosesser eller pa dispensasjon.

Det er Norges geologiske undersgkelse som gjennomfgrer Igsmassekartlegging,
men Tromsg@ er ikke prioritert omrade for a fa gjennomfart dette i de kommende
arene. | 2024 publiserte Norges geologiske undersgkelse rapporten Veiledning:
Kartlegging av fjellblotninger og grunnlendte omrader, som grunnlag for reduksjon av
aktsomhetsomrader for kvikkleireskred. Veilederen presenterer en framgangsmate
for kartlegging av berg i dagen og tynne Igsmassedekker, med utgangspunkt i
tilgjengelig informasjon. Datasett som produseres leveres til Norges vassdrags- og
energidirektorat og kan brukes til & redusere aktsomhetsarealet under marin grense.
Etter mote med Norges geologiske undersgkelse 23.06.2025 vurderes det at denne
Ly
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form for kartlegging kan gjennomfgres av kommunen og evt. som et studentoppdrag
for geologistuderende. Det anbefales at det settes i gang en gjennomgang etter
Norges geologiske undersgkelse veilederen Veiledning: Kartlegging av fjellblotninger
og grunnlendte omrader, som grunnlag for reduksjon av aktsomhetsomrader for
kvikkleireskred i de 11 lokalsentra i distriktet som er definert i forslag til
kommuneplanens arealdel 2025-2036. Kartleggingen vil med statte kunne
gjennomferes av geologistudenter som ansettes som sommerjobber og er dermed
markant mindre omkostningstung enn a fa gjennomfart lokale grunnundersokelser.
Ved a gjennomfgre denne utredning vil det veere et kunnskapsgrunnlag som kan
gjere at det vil vaere mulig & apne for direkte utbygging med utgangspunkt i
kommuneplanens arealdel gjennom en fremtidig revisjon med utvikling i distriktet

som fokus. / .
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Kart 4 Rosa markering pa kartet viser omrader der det ikke er tilstrekkelig detaljert lasmassekartlegging til at det
kartlegge muligheten for marin leire. Kartet viser at det gjelder for store deler av distriktet. (Norge geologiske
undersokelse, 2026)

| forbindelse med politisk behandling 08.05.2025 av kommuneplanens arealdel ble
det vedtatt at det skal opprettes et fond som gir gkonomisk stgtte til reguleringsarbeid
og ngdvendige utredninger i ytre distrikt. Det anbefales at administrasjonen av denne
fonden legges til seksjon for byutvikling. Det ma utarbeides et rammeverk for
tilskudd. Storfjord kommune har hatt denne typen tiltak der det ble gitt 50.000 kr i
tilskudd i fradelingsaker der det var krav om naturfareutredninger. Det anbefales at
man fokuserer pa a felge veilederen for reduksjon av aktsomhetskart for
kvikkleireskred foran opprettelse av fond for tilskudd til fareutredninger.

3.2. Kommunal tjenesteproduksjon

Store deler at kommunens tjenesteproduksjon vil bli pavirket av klimaendringene,
men det er ogsa deler av kommunal tjenesteproduksjon som kan bidra til & gjare
kommunen mer robust mot konsekvensene av klimaendringer.

Troms fylkeskommune har i forbindelse med utarbeidelse av regional plan for

klimaomstilling fatt Vestlandsforskning til & utarbeide en Analyse av klimarisiko og
e |
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klimasarbarhet for Troms, som ble ferdigstilt i 2024. Her har man gjort generelle
vurderinger av hvilke deler av kommunal tjenesteproduksjon som er utsatt som
konsekvens av klimaendringer og hvilke som har mulighet for & bidra til & redusere
samfunnets fysiske klimarisiko. Tabell 8 tar utgangspunkt i tabellen fra
fylkeskommunens Analyse av klimarisiko og klimaséarbarhet for Troms. Det er gjort
tilpasninger av tabellen for a fa den til 8 passe bedre til den administrative inndeling i
Tromsg kommune og gjort generelle vurderinger av hvordan Tromsg kommunes
tienesteproduksjon er sarbar for klimaendringer og/eller har potensial for a bidra til &
redusere lokalsamfunnets fysiske klimarisiko. Tallene i tabellen representerer en
generell vurdering av hvor relevant/viktig det er & gjere vurderinger av
klimasarbarheten og muligheten for & redusere den lokale fysiske klimarisiko.

Vurderingene er veldig overordnet, og det som star i parentes skal ses som
eksempler pa hvordan tjenesten enten er sarbar eller kan bidra til & redusere
sarbarheten. For framtidig arbeid med kommunale planer/strategier skal det gjares
vurderinger av tjenestens klimasarbarhet og potensiale for a redusere lokal fysisk
klimarisiko dersom dette i tabell 8 er vurdert viktig/relevant.

Tabell 8 Overordnet vurdering av klimasarbarhet for og potensialet for & redusere fysisk klimarisiko av kommunal
tienesteproduksjon. Verdi angir om det er 0: ingen eller lite viktig/relevant, 1: viktig/relevant eller 2: svaert
viktig/relevant & giennomfgrer naermere vurderinger

Potensiell sarbarhet for
klimaendringer

Potensielt bidrag til a
redusere

lokalsamfunnets fysiske
klimarisiko

personell)

Barnehage 1 (tilgang til tienesterved | 0
ekstremveer)
Barnevern 0 0
Grunnskole 1 (tilgang til tienester ved | 1 (holdningsskapende)
ekstremveer)
Helse og 2 (tilgang til tienester ved | 1 (beredskap ved
omsorgstjenester ekstremveer) ekstremvaerhendelser)
Psykisk helse og rus 0 0
Boliger 2 (kommunal 1 (tilpasning av kommunal
bygningsmasse kan veere | bygningsmasse)
utsatt for naturfare)
Beredskap 2 (plan, utstyr og 2 (beredskap ved

ekstremvaerhendelser)

Eiendommer

2 (kommunal eiendom
kan veere utsatt for
naturfare)

1 (tilpasning av og pa
kommunal eiendom)
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Kulturminner, -miljger, og
landskap

2 (kan veere utsatt for
naturfare, rate og

gjengroing)

1 (tilpasning, vedlikehold
og skjatselsplaner)

Kultur og barne- og
ungdomstiltak

0

1 (holdningsskapende)

Landbruk, fiske og

2 (kan veere utsatt for

1 (tilpasning hensyntas i

havbruk naturfare, ekstremvaer og | utvikling og drift)
gkt sykdomspress)

Samferdsel 2 (pavirker drift og 2 (stort potensial i at fa
vedlikehold, ekstremveer | opparbeidet grafter og
kan lede til skader) flomveger, drift)

Grgnnstruktur 2 (pavirker drift og 2 (stort potensial i a bruke

vedlikehold, ekstremveer
kan lede til skader)

grentomrader som ledd i
overvannshandteringen,
drift)

Sosialtjeneste

0

0

Vann og avlgp

2 (stor andel
fellessystemer,
kapasitetsutfordringer,
overlgp og
sjgvannsinnlekking)

2 (separering, utskiftning
av gamle rar, drift, LOD-
lasninger der
eksisterende ledningsnett
har kapasitetsutfordringer)

Renovasjon

1 (ekstremveer kan
resultere i at tamminger
ikke gjennomfares)

0

Klima, miljg og energi

2 (ekstremveer kan utlgse
eller forverre forurensing
og pavirke vannmilja,
ekstremveer kan utlgse
strembrudd)

2 (kunnskapsgrunnlag,
klimatilpasning av
samfunnet, padriver og
overordnet planutvikling)

Byutvikling,
arealplanlegging og
byggesak

2 (eldre planer har ikke
hensyntatt klimaendring,
klimaendringer gjar at
eksisterende bebyggelse
er utsatt)

2 (klimatilpasning av
samfunnet)
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Naeringsutvikling 1 (primaernaering og 2 (klimatilpasning
turisme kan bli direkte naerings- og
pavirket av eiendomsutvikling)
klimaendringer, mens
andre typer
naeringsutvikling kan bli
indirekte pavirket av
klimaendringer)

| de neste avsnittene beskrives hvordan noen temaer innenfor kommunal
tienesteproduksjon pavirkes av klimaendringer og om det er behov for gkt
kunnskaper og tiltak. Det er ikke alle temaer for kommunal tjenesteproduksjon som
beskrives og det beskrives ikke i detalj hvilke behov det er for kunnskap og tiltak
innenfor de enkelte temaer, da det bar vurderes gjiennom egne planer og strategier.

3.2.1.VAO

Drikkevann kommer i Tromsg kommune fra overflatevannkilder. Endrede
nedbgrsmeanstre og temperaturer kan pavirke kvalitet og mengde av drikkevann og
lede til forurensing av drikkevannskilder. (Miljgdirektoratet, 2025e)

Jkte nedbgrsmengder pavirker handteringen av avigpsvann, da store mengder
overvann ender opp i det kommunale avilgpsnett og renseanlegg. Avlgpsnettet har
ikke kapasitet til & handtere store regnhendelser, og dette leder til overlap og at
urenset avlgpsvann ledes til sjgen. Dette er har negative konsekvenser for
vannmiljget. | tillegg leder havnivastigninger til gkt innsig av sjgvann pa avigpsnettet.

Nasjonale mal for vann og helse, som stiller krav til bade vann- og avlgpssektoren, er
ogsa tydelig pa at klimaendringer ma tas med i risiko og sarbarhetsanalysene som
legges til grunn for vannverkenes robusthet og beredskap. (Miljgdirektoratet, 2025e)

| Tromsg utgjer felles avigpsledninger og spillvannsledninger til sammen ca. 302 km,
hvorav separatsystemet utgjer i underkant av 40 %. Overvannledninger (OV) utgjar
ca. 200 km.

| Tromsg er der 76 avlgpspumpestasjoner. Hver enkelt avigpspumpestasjon er
utstyrt med overlgpsledning til sjg. Overlgpsledningen skal ha kapasitet til & handtere
en gitt avlspsmengde som ma evakueres fra stasjonen som fglge av for eksempel
pumpefeil eller nedbgrspavirkning. (Tromsg kommune, 2025d)

Tall fra KOSTRA-rapporteringen viser at omfanget av driftsoverlap
(regnvannsoverlap) ligger konstant i perioden 2020-2023 pa 50 driftsoverlap i aret.
(Troms@ kommune, 2025d)

Den evigvarende tidevannsbevegelsen er en kilde til sjgvannsinnlekking da deler av
det lavtliggende byomradet er preget av et utett privat/kommunalt avligpssystem. Det
er allerede avdekket at flere avigpssoner i ulik grad er sjgvannspavirket, og uten
mottiltak vil stigende hav forverre situasjonen. (Tromsg kommune, 2025d)

Et viktig ledd i klimatilpasning av avlgpsnettet er & gke fornyelsestakten for
ledningsnettet. Dette bidrar til etablering av et tett avlgpssystem i laveste sone og
separerte hovedstrukturer innenfor ulike avlgpssoner som byggestein i et framtidig
helhetlig separatsystem for handtering av spillvann og overvann. (Tromsg kommune,
2025d)
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Seksjon for vann og avlgp har ansvar for levering av kommunalt drikkevann og
rensing av avlgpsvann. Seksjonen er finansiert giennom vann- og avigpsgebyret.
Gebyret kan bare anvendes til handtering av overvann, dersom dette er ngdvendig
for & avlaste eksisterende avlgpssystem. Klimatilpasning av vann og avlgpssektoren
handteres i Kommunedelplan for vann, avigp og overvann, som er under
utarbeidelse.

Overvann ma handteres under og over bakken, det krysser ulike arealformal og
eiendommer, det ma settes av areal til overvannshandtering i nye planer og det ma
gjeres tiltak for a gi plass til overvann i eksisterende bebyggelse. Overvannsanlegg
ma etableres, driftes og vedlikeholdes. Dette resulterer i at ansvaret for
overvannshandtering blir fordelt over flere enheter. Ansvaret og det nadvendige
tverrfaglige samarbeidet er ikke tilstrekkelig avklart og formalisert i administrasjonen i
dag. Dette resulterer i at overvann blir alles og ingens ansvar og at det ikke avsettes
de ngdvendige ressurser til dette i form av for eksempel personell og finansiering til
kartlegging, analyse og gjennomfaring av tiltak.

3.2.2.Bydrift/forvaltning kommunale samferdselsanlegg

Som beskrevet i kapitel 3 Forventninger til endringer i klima og status viser veerdata
for perioden 2001-2024 at dagens klima er mer omskiftelig i forhold til perioden 1971-
2000. Dette ses bl.a. i en:

- @kning pa 13 % i antall dager med 0-graders krysninger i manedene
november-april (fra 62 dager til 70 dager arlig)

- Reduksjon pa 5,3 % i antall dager der temperaturen kommer under null grader
(fra 151 dager til 143 dager arlig)

- @kning i arsnedbar pa 5,9%, men med en gkning pa 31,7 % pa varen

- @kning i arlig antall dager med kraftig nedber fra 4,6 til 5,4, hvilket tilsvarer en
gkning pa 17%. Starst gkning i prosent er pa varen og sommeren, der det har
veert en gkning pa henholdsvis 73 % og 30 %

Dette er en utvikling som seerlig gir utslag i merarbeid og gkte drift- og
vedlikeholdskostnader pa infrastruktur knyttet til endringer i klimaet pa varen. Mye av
nedbaren kommer fortsatt som sng. Ifalge kommunens forvaltning, drift- og
vedlikeholdsstrategi for kommunalt veinett 2025-2034 Rett vei utgjer vinterdrift 75-
80% av driftsbudsjettet.

Store nedbgrsmengder som kommer som sng er krevende i forhold til at drifte
vegene og sikre fremkommelighet. De hyppige smelteperiodene gjgr at sneen ma
kjgres bort mer umiddelbart. Gode driftsrutiner knyttet til sluker, bekkeinntak og
veggrafter/stikkrenner er forebyggende tiltak nar man opplever store regnhendelser
pa vinteren. Sng etterfulgt av regn gir de starste driftsutforingene i den forstand at
det etableres ranker langs rennestein og at sluker gar tett slik at vannet ikke renner
der det skal. Det har veert lite fokus pa kartlegging av viktige sn@deponier og
fortettingen har resultert i at mange viktige sngdeponier har blitt bygd ut. Dette
forsterker de negative konsekvensene klimaendringene har for drift av vegene. | snitt
kjares det bort 450.000 m3 pr. sesong og dette utgjer ca. 20.000 lass.

Hyppige skift mellom mildveer og frost resulterer i gkt slitasje og forkorter levetiden pa
vegene. Vegene sprekker og krakelerer og nar vann trenger inn i sprekkene og
fryser, utvider det seg og sprenger opp asfalten. Den krakelerte asfalten vaskes bort
med overvannet.
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Hvis temperaturgkningen fglger samme tendens fremover som fra perioden 1971-
2000 til perioden 2001-2024, kan temperaturen forventes a gke med ytterligere en
grad innenfor de neste 30 ar. Dette forventes a ha lite betydning for antallet av dager
med 0-graders krysninger, som beskrevet i avsnitt 2.1.1 Temperaturutvikling vinter.
Antallet av dager der temperaturen kommer under null grader forventes redusert med
10%. Det ma forventes at dette resulterer i at en gkt andel av nedbgren vil falle som
regn i stedet for sn@. Dette indikerer at det fortsatt vil veere hgye driftskostnadene
knyttet til vinterdrift fram mot midten av dette arhundret. | andre halvdel av dette
arhundret forventes driftskostnadene til vinterdrift som vi kjenner det i dag a
reduseres.

Det sitter mye kunnskap rundt om i organisasjonen. Dette kan veaere informasjon om
forhold som vanskeliggjer arbeidet for bydrift, hvor det ofte oppleves problemer i
forhold til ulike typer av veerhendelser og hvilke tiltak som fungerer og ikke fungerer.
Det er viktig at denne kunnskapen gjares tilgjengelig for & ta gode beslutninger.
Bydrift sitter paA mye kunnskap, men har ikke rutiner for & dokumentere hendelser.
Dette resulterer i at kunnskapen sitter i hode pa enkeltpersoner, hvilket bade
resulterer i at kunnskapen ikke hensyntas i utviklingen av byen og at man risikerer at
kunnskapen gar tapt i takt med at folk slutter i jobben.

Bydrift har beredskap, maskiner og mannskap. Bydrift har kompetanse pa vegdrift og
generell anleggsdrift og bidrar i beredskapet. Bydrift har ikke kompetanse pa a
vurdere flom- og skredfare, og kan fglgelig ikke veere en radgivende akter for dette.

Bydrift har ikke gkonomiske rammer eller budsjett for akutte og uforutsette hendelser.
| vinteren 2024/2025 var det to akutte vaerhendelser der bydrift bidro. Dette var:

e 08.11.2024 — Store nedbgrsmengder og hgye temperaturer medfarte stor
sngsmelting. De store vannmasser gjorde skade pa flere veier og turstier. |
tillegg forte de store vannmasser til at det gikk et lasmasseskred i
Tverrelva/Skaret i Tromsdalen. Her ble kostnader til akuttbistand stipulert til
cirka 200.000 kr og cirka 500.000 kr til gjenoppretting etter skredet i
Tromsdalen.

e (07.02.2025 — Ispropp i Storelva. Isproppen forarsaka oversvemmelse i
skolegarden pa Kvalgya videregaende skole. Handteringen av denne
situasjonen medfaerte kostnader pa cirka 40.000 kr.

Kommunens forvaltning, drift- og vedlikeholdsstrategi for kommunalt veinett 2025-
2034 Rett vei peker pa at mye sommerdrift nedprioriteres til fordel for nadvendig
vinterdrift. Dette resulterer for eksempel i mangelfull drift og vedlikehold av grgfter og
sluker, Grgftene leder vannet vekk fra vegene og forhindrer vanninntrenging i
vegkroppen og bygninger. Kommunen drifter 154 266 grafter. Slukene har til formal a
avlede overflatevann. Kommunen drifter 1024 stikkrenner/kulverter og 2858 sluker
hvorav 68 er registrert som prioriterte. De prioriterte sluker er fastsatt ut ifra erfaring
om hvor det er problemer med overvann. Kartlegging og sluktamming er viktige
driftsoppgaver som i stgrre grad ma prioriteres for at Tromsg kommune skal veere
rustet for klimaendringene. Dette er infrastruktur som er viktig i forhold til & begrense
skader pa vegene, og manglende drift har betydning for levetiden pa vegene.
(Tromsg kommune, 2025c)

Antallet av dager med kraftig nedbar pa sommeren har gkt med 30 % fra perioden
1971-2000 til 2001-2024. Under denne typen hendelser er det viktig a ha funksjonelle
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overvannssystemer for & unngé skade. Arlige regnmengder og antallet av kraftige
regnhendelser forventes a gke fremover som en konsekvens av klimaendringer. For
a sikre midler til viktig sommerdrift bgr bydrifts budsjett splittes opp i et sommer- og
vinterdriftsbudsjett.

Drift av infrastruktur som er viktig for overvannshandtering er i dag delt mellom bydrift
og driftsenhet pa seksjon for vann og avlgp og det samme er kartleggingen av denne
infrastruktur. Det er behov for at dette kobles sammen i en kartlegging. Dette for & gi
et samlet overblikk over infrastruktur som er viktig for den samlede
overvannshandtering og dette er viktig for planlegging av infrastrukturprosjekter,
plan- og byggesaksbehandling og i beredskapsplanlegging. | tillegg er det viktige
datainput til en skybruddsanalyse.

Det forventes en gkning i regnutigste ekstremhendelser og at havnivastigninger vil
lede til gkte stormflonivaer. Dette vil ogsa ramme samferdselsanlegg og vil da bade
kunne resulterer i skade pa infrastruktur, forurensing, forsgpling og begrensninger i
fremkommelighet. Som beskrevet i avsnitt 3.1.6.1 Skred i bratt terreng er det
gjennomfart faresonekartlegginger for skred i bratt terreng i store deler av
kommunen, men fokus har i stor grad veert pa & utrede skredfare i omrader med
eksisterende bebyggelse. Det er mange vegstrekk som ligger innenfor
aktsomhetssone for skred i bratt terreng, der det ikke er gjennomfart
faresonekartlegging og der den reelle faren derfor ikke er kjent. Store deler av
vegstrekkene ligger ogsa innenfor aktsomhetssone for kvikkleireskred. | nasjonal
database for grunnundersakelser (NADAG) er det generelt lav eller
undergjennomsnittet tetthet i registrerte grunnundersgkelse, men mange av de
grunnundersgkelsene som er registrert i NADAG er knyttet til offentlig infrastruktur og
veg. For flom, havnivastigninger og stormflo og overvann finnes det fa eller ingen
farekartlegginger, og derav heller ikke oversikt over hvor utsatt samferdselsanlegg og
kommunale anlegg er. En skybruddsanalyse i byomradet, samt vurderinger av behov
for tiltak som konsekvens av havnivastigninger og stormflo for utvalgte omrader, vil
kunne bidra til &8 ke kunnskapsgrunnlaget for hvor utsatt kommunale anlegg er for
klimaendringer. | rapporten Klimatilpasning: konsekvenser av gkt nedbgar,
havnivastigning, stormflo, balge og stramforhold — Kost/nytte-analyse for Stavanger
og Tromsg kommuner utarbeidet i ar 2017 har COWI gjort anslag av skadeomfanget
ved regnhendelser ved ulike intensiteter og ulike stormflohendelser. Denne viser at
99-100% av skadene kan tilskrives skader pa forste etasje i private bygg eller
kommunale og private veger uavhengig av om det er regn- eller stormflohendelse og
intensitet og niva.

3.2.3.Kulturminner og -miljger

Kulturmiljger er omrader hvor kulturminner inngar som del av en starre helhet eller
sammenheng. Kulturmiljg blir brukt bade om kulturlandskap med gardsanlegg og
andre kulturminner, og om bygnings miljger, tettsteder og byomrader. Siden 2020 er
kulturmiljg brukt som samlebetegnelse for kulturminner, kulturmiljger og
kulturlandskap. (Tromsg kommune, 2024a)

Kulturminner er alle spor etter menneskelig virksomhet i vart fysiske miljg, herunder
lokaliteter som det knytter seg historiske hendelser, tro eller tradisjon til. Definisjonen
omfatter alt som er skapt av mennesker, fra de fgrste helleristningene og boplassene
til de nyeste byggverk. Ordet kulturminne alene sier ikke noe om hvor verdifullt et
kulturminne er. (Tromsg kommune, 2024a)
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Tromsg kommune har gjennom Kommunedelplan for kulturmiljg 2023-2032 kartlagt
128 utvalgte kulturmiljger. Planen gir god oversikt over kulturminner og kulturmiljger i
Tromsg kommune. Kommunedelplan for kulturmilje 2023-2032 gjer ingen
vurderinger av hvordan klimaendringer utgjer en trussel for bevaringen av de
kartlagte kulturminner og kulturmiljger.

Riksantikvaren har i Riksantikvarens klimastrategi for kulturmiljgforvaltning 2021-
2030 (2021) gir eksempler pa hvordan klimaendringer pavirker kulturmiljgene.
Kulturmiljger pavirkes av klimaendringer gjennom:

Ekstreme veerhendelser

Havnivastigninger, stormflo og kysterosjon

Forlenget vekstsesong gker risikoen for gjengroing

@kt risiko for biologisk vekt og rate gjennom temperaturstigninger og

kombinert med hgyere fuktighet

@kt risiko for skadedyrsangrep

o Okt risiko for kjemisk og mekanisk nedbrytning av stein og metaller grunnet
hyppigere fryse- tineprosesser

e Endrede bevaringsforhold som konsekvens av temperaturstigninger og gkte
nedbagrsmengder

e Kulturmiljger under vann risikerer raskere nedbrytning grunnet
havtemperaturstigninger og ekstremvaer

e Hyppigere og kraftigere regnskyll gjar kulturmiljger mer utsatt for skader fra

overvann

Riksantikvarens klimastrategi for kulturmiljgforvaltning 2021-2030 peker i tillegg pa to
overordnede mal for klimatilpasning for kulturmiljgforvaltning, som er:

e kompetanse til a ta vare pa kulturmiljg i et endret klima styrkes
e klimarelaterte tap av kulturmiljg og skade pa kulturmiljg forebygges og
reduseres

Tromsg kommune har et godt kunnskapsgrunnlag i Kommunedelplan for kulturmiljg
2023-2032 for a falge opp disse malene i Riksantikvarens klimastrategi for
kulturmiljgforvaltning 2021-2030 og det bgr vaere tema for neste revisjon av
kommunedelplan for kulturmiljg og kulturmiljgforvaltning

3.2.4.Forurensing

Klimaendringer kan lede til gkt forurensing. Naturhendelser kan utlase og/eller
forverre forurensing, som for eksempel ved at regnhendelser leder til avrenning av
forurenset vegvann, ekstremveer kan lede til velt av tankbil eller at flom eller skred
kan lede til at grunnforurensing spres.

Kommunen arbeider med en miljgrisikoanalyse. Miljgrisikoanalysen skal kartlegge,
systematisere og vurdere sannsynligheten for mindre tilfeller av akutt forurensning
som kan inntreffe og vurdere hvordan de kan pavirke kommunen. Miljgrisikoanalysen
skal oppdateres hvert 4. ar. (Tromsg kommune, 2026)

Miljgrisikoanalysen skal falges opp med en beredskapsanalyse, og basert pa dette
skal det interkommunale utvalget mot akutt forurensning (IlUA) utarbeide en
beredskapsplan for IUA og kommunene. Miljgrisikoanalysen peker pa ekstremvaer
som en fare i forhold til akutt forurensing. (Tromsg kommune, 2026)

40



Tromsgs geografi med bratte fijell og vassdrag gjer at naturhendelser som skred og
flom er aktuelle problemstillinger som kan utlgse og forsterke konsekvenser av
forurensning. Flere ugnskede hendelser med forurensning i naerheten av sarbare
vassdrag har fort til at forurensninger fglger vassdragene og ut i fiordene, noe som
gker det forurensede omradet og kan gke kompleksiteten i oppryddingen. Skred fra
bratte fjell er ikke en unormal hendelse i kommunen. Skred gjgr ofte stor skade pa
infrastruktur som blir truffet, og er det infrastruktur som ligger utsatt til eller kjiemikalier
som fraktes pa skredutsatte vege, sa utgjer det en risiko. (Tromsg kommune, 2026)

Nar intensiteten av kraftige regnhendelser gkes, vil mer overvann Igpe urenset pa
overflaten til resipient. | Tasenveien i Oslo tester forskere fra NIVA renseeffekten av
regnbed i forhold til plast og miljagifter og hva som faktisk finnes i byenes avrenning.
Ett av malene er a gi veisektor, kommuner og myndigheter bedre grunnlag for a
velge effektive renselgsninger. (NIVA, 2025) Resultater av sanne prosjekter kan
bidra til at kommunene far kunnskap om Igsninger som kan bidra til a Igse flere
negative konsekvenser av klimaendringene i samme tiltak.

3.2.5.Jkosystemtjenester

Det nasjonale malet for klimatilpasning er: «<samfunnet og gkosystemene skal
forberedes pa og tilpasses klimaendringene» @kosystemtjenester er goder og
tienester vi far fra naturen. Gkosystemtjenester er godene og tjenestene naturen gir
oss, som bidrar til menneskers velferd. @kosystemtjenester gir for eksempel tilgang
pa:

e Mat

o Materialer

o Medisiner

e Rentvann

o Frisk luft

e Pollinering

e Rekreasjon

e Friluftsliv

e Overvannshandtering

e CO2-opptak og binding

@Jkosystemene blir mindre motstandsdyktige ved tap av naturmangfold (Meld. St.
26). Tap av naturmangfold er en konsekvens av nedbygging, men er ogsa i stor grad
en konsekvens av klimaendringer. dkosystemene pavirkes av temperaturgkninger,
endringer i veermgnstre, vaerekstremer og andre miljgvariabler som for eksempel
surhetsgrad. (Vestlandforskning, 2024b).

Klimaet endrer seg raskere enn det har gjort noen gang tidligere i menneskenes
historie, og natur og arter klarer ikke a tilpasse seg de nye livsbetingelsene raskt nok.
(Troms@ kommune, 2025a). Klimaendringer regnes som en negativ pavirkningsfaktor
for dobbelt s& mange norske trua arter i 2021 sammenlignet med i 2015, og vil
utgjare en starre og starre trussel i takt med fortsatt global oppvarming. Utryddingen
av arter pa grunn av klimaendringer kommer til & skje sa raskt at andre arter ikke
rekker & utvikles for & ta over deres funksjon i gkosystemet. Det kan fgre til
gkosystemkollaps. A miste gkosystemtjenester, som rensing av luft og vann, vil
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kunne fare til enorme kostnader for samfunnet, i tillegg til & ha katastrofale falger for
naturmangfoldet. (Tromsg kommune, 2025a)

Nar klimaet endres, vil ikke alle arter overleve i de omradene de lever i dag. Artene
som kan, vil forsgke a tilpasse seg ved a bevege seg til kjgligere strgk. Artene som
ikke er mobile eller ikke har noe alternativt leveomrade a flytte til, kommer til & dg ut.
Seerlig vil klimaendringene ga hardt utover levesteder til planter, dyr og sopp i
fiellomrader, i sj@ og i nord hvor det ikke finnes kaldere omrader a flykte til. Samtidig
er det sannsynlig at vi far en midlertidig gkning av artsmangfold i nord, som falge av
at arter fra sar naturlig trekker hit for kjglige temperaturer. (Tromsg kommune,
2025a)

For a vurdere effekten av temperaturgkninger pa gkosystemene kan denne
beskrives med klimavandringshastigheten (antall kilometer en
gjennomsnittstemperatur flytter seg nordover per ar). Temperaturstigningene blir
stagrre med gkt avstand til ekvator. | Vestlandforsknings rapport «Konsekvens av
klimaendringer for tjenesteproduksjon og utgvelse av de lovpalagte oppgavene til
kommunene i Nordland» (2024) beskrives det at ved hgye utslippsscenarier, som er
utgangspunkt for framskrivningene i de regionale klimaprofiler vil
klimavandringshastigheten i Boda vaere 17 km per ar. Antakelig er
klimavandringshastigheten for Boda sammenlignbar med den for Tromsg.

Handlingsplan for byrom i Tromsg sentrum som ble vedtatt 21.06.2023 sier at det
skal lages en Treplantingsplan for sentrum. Her pekes det pa at bytreer er viktig bade
for trivsel, biologisk mangfold, vindskjerming og stevsamling og at bytreer er viktig for
a oppna gatenes bla-grenn-hvite faktor. Samtidig pekes det pa at det gjennom flere
tiar er det fjernet flere traer enn det er plantet nye. PIF holder i dette arbeidet og
holder pa a utforme en prosjektplan.

3.2.6.Friluftsliv

Friluftsliv er av Stortinget (Meld.St. 18, 2015-2016) definert som «opphold og fysisk
aktivitet i friluft pa fritiden, med sikte pa miljgforandring og naturopplelse». Det kan
veere i skog og mark, pa fjellet eller ved kysten — eller i parker, pa turveier og andre
grgnne omrader i byer og tettsteder. (Miljgdirektoratet, 2025c)

Friluftsliv dekker altsa et bredt spekter av aktiviteter, men felles for aktivitetene er at
de er ute i naturen og endringer i vaer og klima vil ha betydning for aktivitetene.

Tromsg er kjennetegnet av et byneert og variert friluftsliv. | kort avstand fra der folk
bor finner man lokale greantomrader og friomrader som er tilrettelagt for et variert
friluftsliv. | tillegg bor de fleste innbyggerne i Tromsg naere de store friluftsomradene
pa fastlandet og Kvalgya og det er kort vei til mer villmarkspregede omrader.
(Tromsg kommune, 2023)

| administrasjonen er det enhet for park idrett og friluft som har ansvaret for & forvalte
infrastrukturen som knytter seg til friluftsliv, herunder turlgypa.

Store nedbgrsmengder og hgye temperaturer 08.11.2024 medfaerte stor sngsmelting.
De store vannmassene ledet til at det gikk et Iasmasseskred i Tverrelva/Skaret i
Tromsdalen. Skredet fagrste til skader pa turlgypa i Tromsdalen og en bru over
Tromsdalselva. Siden skredet hadde konsekvenser som er under
forvaltningsansvaret til enhet for park idrett og friluft, resulterer hendelsen i flere
millioner i uforutsette kostnader for enheten for & gjenopprette turlgypa og brua.
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Enhet for park, idrett og friluft har ikke avsatt midler til uforutsette hendelser og en
hendelser som denne utlgser derfor behov for ekstrabevilginger.

3.2.7.Beredskap

Formalsparagrafen i forskrift om kommunal beredskapsplikt sier:

«Forskriften skal sikre at kommunen ivaretar befolkningens sikkerhet og
trygghet. Kommunen skal jobbe systematisk og helhetlig med
samfunnssikkerhetsarbeidet pa tvers av sektorer i kommunen, med sikte pa a
redusere risiko for tap av liv eller skade pa helse, miljg og materielle verdier.

Plikten omfatter kommunen som myndighet innenfor sitt geografiske omrade,
som virksomhet og som padriver overfor andre aktarer.»

| samfunnssikkerhetsinstruksens kapittel Ill: prinsipper for arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap sier at kommunen har ansvar for
samfunnssikkerhet innen sine omrader og at kriser skal handteres pa lavest mulig
niva organisatorisk og geografisk. Dette betyr de enhetene som til vanlig har
ansvaret for en driftsoppgave ma ha pa plass beredskapsplaner forhandtering av
mindre hendelser og at generell beredskap farst aktiveres dersom en hendelse er
starre enn det som kan handteres av den enheten med driftsansvaret.

Kommunestyret vedtok 22.09.2022 TromsgROS 2022-2026 — Helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse for Tromsg kommune. Helhetlig ROS er et strategisk virkemiddel
for a fa et samlet grep om kommunens ansvar og roller innen samfunnssikkerhet og
beredskap. Kommunene er jamfar Forskrift om kommunal beredskapsplikt §2
forpliktet til & gjennomfgre en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse og denne skal
veere utgangspunkt for kommunal beredskapsplan. | TromsgROS vurderes framtid
risiko for hver ugnsket hendelse og herunder vurderes pavirkningen av
klimaendringer. Troms@ROS har et perspektiv til 2026, men for a handtere
konsekvensene av klimaendringer er det behov for et mye mer langsiktig perspektiv.
| tillegg har en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse et bredt fokus pa alle usnskede
hendelser. Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse er derfor ikke et hensiktsmessig
verktgy for a vurdere hvordan klimaendringer pavirker samfunnet og vurdere hvordan
samfunnet rustes til a ivareta konsekvensene av klimaendringer.

For a styrke beredskapen for a kunne ivareta konsekvensene av klimaendringer, er
det behov for a gke kunnskapene om hvordan er samfunnet er sarbart for
klimaendringer. Det bgr veere et overordnet mal at det utarbeides en
klimasarbarhetsanalyse. Innen arbeidet med en sarbarhetsanalyse settes i gang, bar
som minimum kunnskapsgrunnlaget for hvor samfunnet er utsatt i forhold til overvann
og havnivastigninger gkes.

Klimaendringer utgjer en betydelig risiko nar det gjelder a ha et effektivt beredskap.
Klimaendringer vil lede til en gkt risiko for sammenfall mellom hendelser og behov for
innsats flere plasser samtidig. Regnhendelser er utlgsende faktor for mange typer av
naturfarer, og det er risiko for sammenfall mellom mange ulike typer av hendelser.
Ved mange hendelser samtidig kan det bli behov for a prioritere innsatsen avhengig
av risikobilde. For a gke kompetansen pa a handtere hendelser og prioritere ved
sammenfallende hendelser, bgr det innfgres rutiner for systematisk evaluering av
hendelser. Evalueringen bar knyttes mot kart. Systematisk evaluering skal bidra til &
gke situasjonsforstaelsen fremfor & fokusere pa enkelthendelser.
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Evaluering vil gi kunnskaper som gjgr at man kan vaere bedre forberedt ved neste
hendelse. Det vil kunne bidra til & utarbeide og forbedre rutiner for hvilke tiltak som
iverksettes allerede ved utsending av farevarsler. Det kan for eksempel veere
utplassering av viktige medisiner, dersom ekstremvaer kan resultere i stengte veger.
Som en konsekvens av strategier om at eldre skal bo i egen bolig lenger, gkes
behovet for at kommunen kan levere tjenester til enhver tid i hele kommunen. Dette
gker viktigheten av a ha funksjonelle veger bade i tilfelle av ekstreme veerhendelser,
men ogsa i hverdagen hvor darlige veger resulterer i gkt tidsbruk for & gjennomfare
tienester.

Evalueringen bar ogsa inneholde vurderinger av kostnader knyttet til akutthandtering
0g gjenoppretting, samt vurdering av om det bgr sgkes kriseskjgnnsmidler.
Gjennomgangen av kunnskapsgrunnlaget viser at hverken enhet for bydrift, park,
idrett og friluft eller samfunnssikkerhet har avsette midler til uforutsette hendelser.
Det anbefales at det avsettes midler i en fond til uforutsette hendelser som
administreres av samfunnssikkerhet, som det ogsa anbefales for ansvaret for
evaluering av hendelser og vurderinger av om det bgr sgkes kriseskjgnnsmidler.

Endringer i brannstasjonsstrukturen med etablering av ny brannstasjon pa Kvalgya
og pa fastlandet sgr for Tromsgbrua vil veere viktige tiltak for a styrke beredskapen
ogsa under ekstreme veerhendelser.

Klimaendringer gker risikoen for langvarig tarke og eker fordampning. For beredskap
kan dette resultere i hyppigere brannhendelser og at det ikke er tilgang pa
slokkevann under brannhendelser.

For a redusere behov for a aktivere beredskap, ma samfunnet vaere forberedt for &
handtere ekstremhendelser ved a gjgre tiltak for a tilpasse eksisterende bebyggelse
og infrastruktur til et endret klima og sikre at ny utbygging hensyntar klimaendringer. |
tillegg er det viktig at det fgres tilsyn og vedlikehold med infrastruktur og sikringstiltak.

3.2.8.Plan- og byggesaksbehandling

Plan- og byggesaksbehandlingen er viktig for & sikre at nye tiltak hensyntar
konsekvensene av klimaendringer. | Nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2023-2027 er det flere av forventningene som angar
handtering av klimaendringer inn i arealplanleggingen. (Kommunal- og
distriktsdepartementet, 2023) Dette gjelder for eksempel:

e Kommunen forventes a vurdere om tidligere godkjent arealbruk skal endres av
hensyn til klima, klimatilpasning og samfunnssikkerhet.

e At det tas hensyn til et endret klima i planleggingen, og de hgye alternativene
fra nasjonale klimaframskrivninger, og et tilstrekkelig langt tidsperspektiv,
legges til grunn nar konsekvenser av klimaendringene vurderes. De fylkesvise
klimaprofilene benyttes.

e At arealbruk planlegges slik at overvann og fare knyttet til flom, erosjon, skred,
havnivastigning, stormflo og annen naturfare handteres forsvarlig.

| kommuneplanens samfunnsdel Tromsg vil star det at kommunen skal forebygge
negative hendelser gjennom god arealplanlegging. Fa at kunne fa til dette er det
viktig at & ha pa plass et godt kunnskapsgrunnlag, sa man tidlig i planfasen kan peke
pa hvilke utfordringer som ma hensyntas i reguleringen.

Aktsomhetssoner for flom og skred gir et godt kunnskapsgrunnlag for nar disse typer

naturfare skal utredes. Byggteknisk forskrift stiller sikkerhetskrav til flom og skred. |
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veilederen til byggteknisk forskrift pekes det at der det er praktisk mulig bar man
velge at sikre ved a plassere byggverket utenfor faresone som oppfyller
minstekravet. Det vil si at der det er praktisk mulig bar man unnga a bygge i
faresoner der det er ngdvendig med sikringstiltak for a oppfylle sikkerhetskrav.
(Direktoratet for byggkvalitet, 2023) Denne vurdering har i for liten grad veert
praktisert, men den er viktig da det sikreste er & bygge utenfor faresoner og det a
etablere sikringstiltak medfgrer at noen far et tilsyn og vedlikeholdsansvar som i liten
grad fglges opp eller er formalisert.

For & kunne ivareta overvann pa en god mate i planer er det behov for et
kunnskapsgrunnlag gjennom en skybruddsanalyse for tidlig i planprosessen a kunne
legge rammer for en planprosess.

Da overvann i hgyere grad skal handteres pa bakkeplan og tretrinnsstrategien skal
legges til grunn vil overvannshandteringen krysse ulike formal og lgsninger ma ses i
sammenheng med for eksempel trafikklasninger. Det blir derfor et langt starre behov
for at tverrfaglig samordning i forbindelse med utviklingen av reguleringsplaner. | dag
stilles det krav om VAO- og OSG-rammeplan i reguleringer, men dette er ikke en god
samordning mellom de to rammeplanene. Det jobbes med en veileder for en
samordnet teknisk rammeplan. Det ma prioriteres a fa ferdigstilt denne veileder. For
a folge opp denne veileder er det behov for at de tekniske enhetene er mer aktive inn
i planprosessen. Det forventes at dette resulterer i bedre planer og at dette vil
resultere i at det blir enklere prosesser knyttet til godkjenning av tekniske detaljplaner
og utbyggingsavtaler.

Det har veert stor utvikling i forhold til handtering av klimaendringer og naturfare de
seneste fem til ti ar. Dette gjar at det potensielt er mange planer som fortsatt er
gjeldende, men der klimaendringer ikke har veert et tema i planprosessen. Dette vil
veaere temaer som da ma handteres i byggesaken. Dette skaper uforutsigbarhet og
stiller store krav til at byggesaksbehandlere vurdere om planer er oppdatert. Det bar
settes i gang en gjennomgang av gjeldende planer med utgangspunkt i kartlagte
naturfare.

3.2.9.0rganisering

Cicero utarbeidet i 2022 pa bestilling fra Miljgdirektoratet rapporten Barrierer for
klimatilpasning pé lokalt og regionalt niva. Denne undersgker barrierekategoriene:
ressursbarrierer, kunnskapsbarrierer, virkemiddelbarrierer, malsettingsbarrierer og
organiseringsbarrierer.

Nedenfor oppsummeres noen av funnene fra rapporten. Noen av de primaere
barrierene er:

Utilstrekkelig politisk oppslutning til klimatilpasningsarbeidet i kommunene
Manglende ressurser eller manglende prioritering av eksisterende ressurser
Vanskeligheter med a oversette statlige kunnskapsgrunnlag til lokalt niva
Sammensatte barrierer - mye arbeid gjenstar mellom det faktum at kommunen
er palagt a ta hensyn til klimaendringer og hvordan dette skal utfgres

e Kunnskapsbarrierer henger ofte tett sammen med organiseringsbarrierer pa
tvers av og mellom forvaltningsnivaene

| Tromsg kommune sin gjeldene Klima-, miljg- og energiplan 2018-2025 var et av
tiltakene at Tromsg kommune skulle sette av ressurser tilsvarende en 50 % stilling
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for & koordinere klimatilpasningsarbeidet i kommunen. Varen 2025 ble det fulgt opp
med etablering av en 100 % stilling som klimatilpasningsradgiver.

Forutgaende avsnitt om naturfare og kommunal tjenesteproduksjon viser at det er et
stort behov for a styrke kunnskapsgrunnlaget knyttet til naturfare og konsekvensene
av klimaendringer. | tillegg viser de samme avsnittene at det i
kommuneorganisasjonen ikke er etablert rutiner for tverrfaglig samarbeide og en
tydelig ansvarsfordeling av oppgaver innenfor naturfare og konsekvenser av
klimaendringer. Det er viktig a folge dette opp for a sikre at den kommunale plikt
jamfgr Forskrift om kommunal beredskapsplikt §1 ivaretas:

«Forskriften skal sikre at kommunen ivaretar befolkningens sikkerhet og
trygghet. Kommunen skal jobbe systematisk og helhetlig med
samfunnssikkerhetsarbeidet pa tvers av sektorer i kommunen, med sikte pa a
redusere risiko for tap av liv eller skade pa helse, miljg og materielle verdier.

Plikten omfatter kommunen som myndighet innenfor sitt geografiske omrade,
som virksomhet og som padriver overfor andre aktarer.»

For & bidra til & gke fokus pa klimatilpasning bredt i kommuneorganisasjonen
opprettes en tverrorganisatorisk klimarisikoarbeidsgruppe etter inspirasjon fra
Trondheim kommune sitt arbeide med organisering av klimatilpasningsarbeidet.
Intensjonen med arbeidsgruppen

e A gke kunnskapen og bevisstheten i administrasjonen om klimatilpasning og
konsekvensene av klimaendring

e Jobbe med a etablerer en ansvarsfordeling kommunale oppgaver for a
handtere naturfare

e Peke pa og prioritere i behovet for & gke kunnskapsgrunnlaget og behovet for
sikringstiltak knyttet til naturfare og konsekvensene av klimaendringer

Det bar vaere en overordnet malsetting om at kommunen utarbeider en
klimasarbarhetsanalyse, men det vurderes at det per na er for store mangler i
kunnskapsgrunnlaget til a sette i gang dette arbeidet. Det bgr som minimum veere
gjennomfart en skybruddsanalyse og en vurdering er skaderisikoen ved stormflo i
byomradet for det settes i gang et arbeide med en klimasarbarhetsanalyse.

| Oslo har man tatt inn klimatilpasning i klimabudsjett, som er det overordnede
styringsverktgyet for at Oslo skal na sine klimamal, herunder mal om a bli en
klimarobust by. (Oslo kommune, sak 1/2026) Tromsg kommune jobber nd med a
implementere klimabudsjett som styringsverktgy for a falge opp malfestede kutt i
klimagassutslipp. Tromsg kommune bgr, med i inspirasjon i Oslo kommune sitt
klimabudsjett ha som overordnet mal at rapportering pa klimatilpasning pa sikt skal
innga i kommunens klimabudsjett. Dette arbeide bgr bygge pa en
klimasarbarhetsanalyse.

Internt i kommuneorganisasjonen fins det mye kunnskap og kompetanse, men det
finnes ingen oversikt over hvilke relevante kompetanser enkeltpersoner eller enheter
rader over. Med en oversikt over ressurser kan man enten reduserer
konsulentbruken til fordel for a utnytte interne ressurser eller fa tydeligere
bestillingsbeskrivelser, nar det er behov for & hente inn konsulenter.

3.3. Nering

Nedenfor gjennomgar hvordan ulike typer naering pavirkes av klimaendringer. Det er
gjennomgas neeringer som er direkte avhengig eller pavirket av natur og veer. De
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da i hgy grad veere primaere naeringer og neering som har store transportbehov. Det
er overordnede vurderinger av hvordan klimaendringer pavirker naeringslivet.

3.3.1. Fiskeri og akvakultur

Fiskeri og akvakulturer en primaernaering som utnytter naturens evne til a produsere
fisk. Nar klimaet endres sa endres ogsa forutsetningene for fiskeri.

Neaeringene fiske, oppdrett og foredling av fisk sto i 2020 for omtrent 5,6% av
verdiskapningen i kommunen med 1 514 millioner kroner. (Tromsg kommune,
2024b)

Verdiskapning per maritim delnzering
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Graf 1 Verdiskaping per delnaering innenfor marin. Tallene er cirkatall. (Tromsa kommune, 2024b)

Havet blir i stor grad pavirket av klimaendringene og dette truer naturmangfold i
havet, blant annet gjennom oppvarming og forsuring. Havet varmes opp dobbelt sa
fort nd som det gjorde for 25 ar siden, og dette medferer store utfordringer for marine
gkosystemer. | tillegg gkes hyppigheten av marine hetebglger. Dette har
konsekvenser for arter og gkosystemer som i prinsippet kunne overlevd den gkte
gjennomsnittstemperaturen, men ikke taler ekstreme temperaturer. (Tromsg
kommune, 2025a)

Jkende havtemperaturer leder til marine hetebglger og ekstreme hetebglger. Dette
leder til fiskesykdommer, skader pa fiskeskinn, oppblomstring av giftige alger,
massedgd i akvakulturen. Det er lite forskning pa hvordan klimaendringer pavirker
akvakulturnaeringa og hvordan naeringa kan tilpasses klimaendringer. Troms og
Finnmarks fylkeskommune har gitt statte til et av fa forskningsprosjekter knyttet til
det. Prosjektet ledes av Nofima. (Gairn, 2023)

Som en del av dette prosjektet giennomferes det arlige workshops med deltakelse
fra forskningen, industrien, konsulenter, det offentlige og NGO’er om klimaendringer
og akvakultur. P4 workshopen ar 2024 ble det gjennomfgrt en sparreundersgkelse
blant deltakerne der 95% av respondentene mente at akvakulturindustrien allerede er
pavirket av klimaendringer. Samtidig mente bare henholdsvis 23% at
beslutningstakere og 12% at akvakulturindustrien hadde den informasjon man
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trengte for a kunne reagere pa klimaendringene. Det er dermed et stort behov for
gkte kunnskaper om hvordan klimaendringer pavirker akvakulturen. (Nofima og
University of Stirling, 2024)

Prosjektet ser bl.a. pa hvordan klimaendringer pavirker torskeoppdrett. Forskningen
viser at havtemperaturene ved mange eksisterende torskeoppdrett i 2030 vil
overstige det som er normal trivselstemperatur for torsk, som er 8-13 grader.
Forskningen viser at man i akvakulturanlegg pa Dgnna i Nordland vil kunne forvente
dager der havtemperaturen er over 17 grader. (Gairn, 2023)

For planlegging av fiskeoppdrett i framtiden ma klimaendringer vurderes. Her er det
viktig a vurdere hvordan oppdrettsanlegget pavirkes og hensynta endringer i
havtemperatur ved for eksempel valg av fiskeart. (Gairn, 2023) Hvordan
klimaendringer pavirker det enkelte akvakulturanlegg avhenger av det spesifikke
anlegg og lokasjonen. Det finns derfor ikke en klimatilpasningsl@sning som fungerer
for alle. Dette ma vurderes for det enkelte anlegg.

Havet tar opp karbondioksid fra luften og lagre karbon. Nar karboninnholdet gker, blir
havet surere. Et surere hav har negativ pavirkning pa arter, seerlig alger, koraller,
skjell, skalldyr og andre kalkdannende organismer. Norske havomrader er spesielt
utsatt for havforsuring, seerlig lengst i nord. Arsaken til dette er blant annet at kaldt
vann tar opp mer karbon enn varmere vann og at havets evne til a ngytralisere
forsuringen blir svekket av tilfgrselen av ferskvann fra elver og issmelting.
Kunnskapen om langtidskonsekvensene av havforsuring er svaert mangelfull.
(Troms@ kommune 2025a)

Fiskeri og akvakultur vil ogsa bli pavirket av at det hyppigere vil forekommer
ekstreme vaerhendelser, dette har konsekvenser for sikkerheten for de som arbeider
der, kan farer til skader pa bebyggelse og materiell, pavirke fiskene og er en risiko
knyttet til transport av produksjon.

Negative effekter:

Neeringa er utsatt for ekstremveer bade i produksjonen og transport

@kt risiko for algeoppblomstring

@kt risiko for sykdommer og parasitter

Jkte risiko for skader pa skinn og redusert motstandskraft mot andre

stressmomenter

o Okt risiko knyttet til ekstrem hendelser, hvilket gker risiko for materielle
skader, gker risikoen for personell og produksjon

e Manglende kunnskaper gker risikoen for darlig klimatilpasning

Det er store kunnskapshull i forhold til hvordan akvakultur pavirkes av klimaendringer
og hvordan naeringa kan tilpasses til klimaendringer. Mangel pa kunnskap gjer det
vanskelig a legge til rette for en klimarobust utvikling i akvakulturnaeringa.

3.3.2.Reindrift*

4 Avsnittet er skrevet med utgangspunkt i rapporten Klimatilpasning i reindriften (2023) og mater med
reindriften 13.03.2025 om klima-, miljg- og energiplanen 04.06.2025 der klimaendringenes pavirkning
var temaet for mote. | tillegg er dette skrevet ut ifra den kommunale landbruksforvaltnings refleksjoner
over hvordan klimaendringene pavirker reindriften.

48



Reindriften er basert pa reinens naturlige forflytning gjennom aret. Nar klimaet
endres sa endres ogsa forutsetningene for reindriften. Bade reindriften og
storsamfunnet ma derfor forberede seg pa at det méa gjagres sma kontinuerlige
endringer, og muligens ogsa enkelte store og omveltende omlegginger av driften.
Klimaendringene og pafglgende vegetasjonsendring vil paga i veert fall de neermeste
100 arene. Det er derfor ikke snakk om at reindriften ma tilpasses til et nytt klima,
men forholde seg til et klima i endring.

| Tromsg kommune er det vinterbeite som er minimumsbeite og dermed vinterbeite
som er begrensende for hvor mange rein som det er beitegrunnlag for a tillate i
reinbeitedistriktene. | Tromsg kommune er driftsstrukturen at det ikke er flytninger av
rein over store avstander. Det er bare en reindrifteier som flytter rein langt ut av
kommunen for vinterbeite. Alle andre flytter til beiter internt i kommunen eller til
nabokommuner. Alle flytninger av rein skjer her i omtrent samme type klima
(kystklima).

Det forventes at perioden med snadekke blir kortere, spesielt i kystnaere omrader.
Med laste beiter i innlandet og pa fjellet, og tidligere snafritt i kystnaere omrader vil
det innebeere at reinen i stgrre grad trekker mot kyst- og lavland. Dette er omrader
med andre arealinteresser som for eksempel gardsbruk og bosetting. Det vil gke
potensialet for konflikt, nar reinen flyttes mot kyst- og lavland. Spesielt jordbruket er
utsatt, og intensiv reinbeite pa varen kan adelegge avlingene. | tillegg gir reinbeite
gkt smittepress pa sau og geit.

Pa sikt vil forholdene pa gyene bli mer egnet som vinterbeite, om vi ser bort fra
arealkonflikter, mens innlandsvinterbeitene vil bli problematiske. Det vil veere mulig,
men krevende a tilpasse seg disse forholdene. Reindriften vil i en periode veere i en
vanskelig situasjon der driften hele tiden ma tilpasses, og der det er vanskelig &
forutse hvor en kan forvente gode vinterbeiter. Det vil veere viktig at kommunen har
et bevist forhold til nedbyggingskonsekvenser for reindriften og viktigheten av a
bevare fleksibilitet i beitearealer. | Tromsg kan det forventes at man far en situasjon
som er mer lik den i Nordland og Trgndelag, der avblaste og milde kystomrader
nyttes til vinterbeite og fjellene til sommerbeite.

Nedenstaende tabell viser middeltemperaturer for de ulike sesongene for
malestasjon pa Tromsgya og for to malestasjoner pa yttersiden. Dette er malestasjon
i Masvik pa Rebbenesgya og pa Hekking fyr nord i Senja kommune.
Middeltemperaturer pa vinteren ligger ca. 2 grader celsius over middeltemperaturen i
Tromsg by for begge malestasjoner og at middeltemperaturen pa rundt null grader.

Tabell 9 Tabellen viser middeltemperatur for var, sommer, hast og vinter i perioden 2001-2024 for
malestasjonene Tromsag SN90450, Hekking fyr SN88690 og Méasvik SN90720 (Norsk klimaservicesenter, 2025c¢)

1,87

, 11.30 S80S -2,59

3,01 10,78 5,72 -0,50
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2,80 11,09 5,35 0,17

| perioden 2001-2024 var gjennomsnittlig antall dager arlig med nullgraders
krysninger i perioden november til april 70 i Tromsg by mens det ved Hekking fyr var
62. Det er 11% faerre dager med nullgraders krysninger ved Hekking fyr enn i
Tromsg by. Dersom man ligger til en grad for til maksimums- og
minimumsdggntemperatur for perioden 2001-2024 som representasjon for en neer
framtidssituasjon vil det arlige antall dager med 0-graderskysninger pa Hekking fyr
reduseres til 58. Dette er fortsatt et hgyt antall dager med 0-graderskrysninger. Det
vil dermed fortsatt vaere et ustabilt kystklima fremover.

De hyppigere mildveersperioder pa vinteren er problematiske, da de kan gi
isdannelse og laste beiter. Reindriften merker at det er mer ustabile beiter og vaer na
enn for. Beitekriser starter ofte med ising i hgyden og beveger seg nedover. Dette
resulterer i at det er langs kysten man finner siste tilgjengelige beite. Det har vaert
beitekrise i Troms i arene 2017, 2020, 2022, 2023, 2024 og 2025. Laste vinterbeiter
reduserer tilgangen pa det arstidsbeite som allerede er minimumsbeite i Tromsg.

Tilleggs- eller vinterforing har blitt ansett som et krisetiltak i unntaksar, men er na
ngdvendig naermest arlig. | og med at naturforutsettingene for reindrifta er i endring,
er det mulig at tilleggsféring bgr ses som en midlertidig tilpassing til klimaendringene.
Dette er ikke uproblematisk, for det er samtidig en erkjennelse av at reindrifta ikke
drives pa naturens vilkar, men mer likner bufedrift. Er ikke naturgrunnlaget pa plass
sa ber i utgangspunktet reintallet dimensjoneres til det. Situasjonen na er at
naturgrunnlaget er i endring, og det er vanskelig a skille mellom kort- og langsiktig
baerekraft.

For tilleggsforing kreves at store mengder for transporteres til et tilgjengelig og egnet
omrade for foring. Tilleggsféring ma kombineres med fiberholdig fade. Tilleggsforing
bar derfor skje i omrader med tilgjengelig skog, der reinen kan kombinere
tilleggsféringen med a gnage pa treer. Alternativt kombineres tilleggsféringen med
annen fiberhold féring som for eksempel hgy. Dette krever da ytterligere transport av
fede, med de problemene det medfgrer.

Transport av tilleggsféring er resurskrevende i forhold til personell og tidsbruk.
Samtidig gir det utfordringer i forhold til HMS szerlig dersom féring skal skje langt
under veg, i skredutsatt terreng og uavhengig av veerforholdene.

@kt behov for tilleggsféring kan ogsa lede til konflikter med turisme og
lokalbefolkninga. Dersom foringen skjer langs veger ser man at turistene stopper,
hvilket leder til fremkommelighetsutfordringer og irritasjon for lokalbefolkninga.
Reinen beveger seg ogsa neermere veien, noe som kan gi trafikkfarlige situasjoner.
Stor konsentrasjon av rein i enkelte omrader kan gi utfordringer med slitasje, avfaring
og forurensing av drikkevann.

Pa sommeren gjgr et varmere klima at behovet for tilgang til luftingsomrader gkes.
Dette er omrader fra 500-600 meter over havet og oppover. Her er det sng lengre,
det er kjoligere og mindre insekter. Med et gkende antall turister pA sommeren er det
risiko for konflikt mellom reindriftens behov for luftingsomrader pa fjellet og gkt
friluftsaktivitet i fiellene. Initiativer som «Ti pa topp» bgr koordineres med reindriften.
Reindriften opplever at det er hgy aktivitet i fiellene aret rundt og at den er gkende.
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Jkende temperaturer gir ogsa risiko for gkt antall insekter samt at nye arter av
insekter og sykdommer.

Mer mildveer leder til at for eksempel vassdrag og myrer ikke er tilfrosne og sikre a
krysse pa samme tidspunkt som normalt. Dette skaper en sikkerhetsrisiko for rein og
personell, og kan resulterer i at flytleier og anlegg ma flyttes eller legges om.

Reindriften bemerker at det er problemer med a oppdatere data i Nibios kartlasning
Kilden. Dette resulterer i at kommunen risikere a gjegre vurderinger og ta beslutninger
med utgangspunkt i datagrunnlag med utdaterte opplysninger.

Nedenfor listes negative og positive effekter av klimaendringer for reindrifta.

Negative effekter

e Okt nedising / lasing av vinterbeite

e @kt / uventet naturfare som snaskred og svake iser

e Endret fremkommelighet som mer barmark og hgyere vannstand i elver

e Nye og mer insekter, sykdommer, parasitter og rovdyr

e Okt risiko for regn i kalvingsperioden

e Mindre tilgang pa avkjglende / insektfrie omrader

¢ Nye beitemgnster som passer darlig med eksisterende infrastruktur, som mer
vinterbeite i kystnaere jordbruksomrader

e Semre forstaelse av veer- og beiteforhold vanskeligjer drift

Positive effekter
e Lengre vekstsesong
o Kortere sngdekke

3.3.3.Jordbruk

Jordbruket i Tromsg begrenses av det kjglige klimaet. Klimaframskrivninger viser at
sommertemperaturen vil bli hgyere, og at vekstsesongen vil gke med flere maneder
frem mot 2100 (Hanssen-Bauer m.fl. 2015, Hisdal m.fl. 2021). Dette vil i farste
omgang innebaere stgrre avkasting per arealenhet, med mulighet for flere slatter per
sesong, og at nye arter kan tas i bruk. | dag er landbruket i Tromsg dominert av
dyrehold, primaert fordi dagens klima gjgr det mest gunstig a dyrke gress til grovfor,
men ogsa for at kommunen har meget gode utmarksbeiten. Med et varmere klima
apnes det opp for en mer diversifisert dyrking. | ferste omgang av baer og
grgnnsaker, som i dag ligger pa grensen av hva som er gkonomisk mulig.
Jordbruksarealene i Tromsg er fragmentert, og passer derfor relativt godt til en mer
arealintensiv smaskala dyrking. Dyrking av férkorn kan ogsa minske behovet for a
importere kraftfér. Pa lengre sikt kan det ogsa bli mulig a dyrka matkorn. Storskala
korndyrking vurderes som usannsynlig, men muligheten kan veere viktig utfra
beredskapshensyn. Jordbruket, med tilgang til tunge maskiner spredt rundt om i
kommunen, er ogsa viktig for samfunnsberedskapen ved ugnskede naturhendelser.

Med lengre vekst- og barmarksesong, som fglge av kortere vintre, kan dyrene ga
lengre pa utmarksbeite, og det trengs kanskje mindre vinterfor. Dette vil ogsa pavirke
gkonomien positivt. Utmarksbeitet i Tromsg kommune er som beskrevet god, og det
kan fint tale en dobling av antall husdyr. Med bedre skonomi og mer tilgjengelig
innmarksareal, legger dette til rette for gkt dyrehold.

Utfordringen for landbruket vil i farste omgang vaere klimarelaterte dyrkingskader.

Ustabile vintrer kan gi overvintringskader, og perioder med tgrke og mye regn kan
W
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komme oftere. Jordbruket er i stor grad avhengig av veaeret, og med et klima i endring
kan planlegging bli mer utfordrende.

Sa til tross for at den langsiktige trenden er positiv for jordbruket, med stort potensial
for & gke den totale avkastingen, kan det forventes gkt hyppighet av avlingsskader.
Det kan ogsa bli indirekte klimaskader om rein presses ned pa dyrka areal med
pafglgende beiteskader. Reins endringer i beitevaner skyldes ogsa delvis
klimaendringene.

Et generelt vatere klima, og da spesielt pa sommer og hgst, kan komme til & kreve
utbedring av dreneringssystem. Varmere somre med t@rre perioder kan pa sin side
kreve investering i vanningsanlegg. Jkt press fra reinsdyr pa dyrka jord kan gjgre det
ngdvendig med bygging av gjerder.

Pa sikt er ogsa uklart hvordan gjengroingen vil pavirke utmarksbeitet, men det er fare
for at skogen blir sa tett at beiteverdien minsker.

Selv om det er enkelte utfordringer, kan det forventes at det pa sikt apnes for nye
muligheter og bedre gkonomi innenfor jordbruket.

Effektene av klimaendringer kan sammenfattes som:
Negative effekter:

e Okt risiko for overvintringsskader

e Okt risiko for tarkeskader

e Ikt risiko for sein og vat var

e Okt risiko for beiteskader fra rein

e Ikt risiko for sykdom

e Ikt risiko for flom- og skredskader

e Starre behov for drenering

e (Jkte kostnader tilknytte klimagassreduserende tiltak

Positive effekter:

e Lengre og varme vekstsesong gir bedre avlinger og flere slatter
e Mulig a dyrke nye plantearter, som for eksempel forkorn
e Lengre beitesesong

Kommunen kan forvente hyppigere tilfeller med avlingsvikt, med pafglgende pagang
av saker til landbruksforvaltningen. Ellers vil det beste tiltaket veere & fremme en
sterk landbrukssektor og godt jordvern. Et sterkt landbruk vil bedre kunne sta imot de
utfordringer klimaendringene vil gi, og veere til stede for & dra nytte av de nye
muligheter som apner seg. Kommunens rolle begrenser seg til effektiv kommunal
landbruksforvaltning, et godt vern av jordbruksarealer og en positiv holdning til
landbruksektoren i kommunen. Tromsa@ kommune arbeider godt med jordvern og ble
i ar 2025 tildelt den nasjonale jordvernsprisen for arbeidet med jordvern. Tromsg
kommune har bl.a. redusert den arlige omdisponeringen fra 3,9 daa overflatedyrka
jord til 2,6 daa i perioden 2021-2024.

3.3.4.Turisme

Reiselivsnaeringen er blant Tromsa@ kommunes stgrste naeringer og en neering i
vekst. | 2021 bidro reiselivsrelatert omsetning med litt over 1,1 milliard kroner i
WLy
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verdiskaping i Tromsag, i tillegg til om lag 200 millioner i skatteinntekter fra sysselsatte
i reiselivsnaeringen. (Troms@ kommune, Tromsga vet — Helhetlig kunnskapsgrunnlag
for Troms@ kommune, 2024)

Naeringen er preget av bade store og sma profesjonelle aktgrer, men har ogsa en
voksende andel sma private aktarer. Ikke alle aktgrer er organisert i det lokale
destinasjonsselskapet Visit Tromsg-regionen, hvilket gjar det vanskeligere for
kommunen a na frem med ngdvendig informasjon eller reguleringer. En del av de er
ogsa utenlandske, dette gjor at de kan mangle lokalkunnskap om naturfarer og
annen viktig informasjon.

Reiselivsnaeringen og tilreisende benytter samme infrastrukturen som
lokalbefolkningen. Endringene i klima kan lede til flere ugnskede hendelser som
rammer infrastrukturen og de som benytter seg av den. Det kan strande tilreisende
pa ugunstige steder, og hindre hjemreise eller at de ikke nar destinasjonen sin. Det
kan forekomme materiell og personskade. Tilreisende kan veere darligere forberedt
pa vanskelige kjgreforhold, smale veier og ekstremveer.

Mange tilreisende reiser til Tromsg for a oppleve fjell og natur. @kt risiko for flom,
skred, erosjon og ekstrem nedbgr og vind kan gjgre ferdselen i natur og pa fjell
farligere. Det kan veere utfordrende a na tilreisende fra andre land med viktig
informasjon om farlige veer- og fjellforhold. Tilreisende kan ogsa veere mer
risikovillige da de er pa reise i Tromsg i en kortere periode, og derfor faler de ma
gjennomfgre turen, uavhengig av veer.

Klimaendringene pavirker produksjonsgrunnlaget for det naturbaserte reiselivet og
kan pa sikt gjgre Tromsg til en mindre attraktiv vinterdestinasjon. Skiturisme pavirkes
allerede av mangel pa sng ved flere destinasjoner over hele verden, ogsa i Norge.
Reiseliv, og seerlig naturbasert reiseliv er avhengig av gkosystem- og klimatjenester
som sng, estetiske landskap og dyre- og planteliv. (Vestlandsforskning, 2025) Pa
kort sikt kan Tromsg@ som vinterdestinasjon muligvis oppleve en gkt tilstramming som
folge av reduserte tilbud i andre tradisjonelle vintersportssteder, som de europeiske
alpene.

Klimaendringer gir muligheter for gkt sommerturisme. Nar ekstreme hetebglger har
blitt vanlige i Sar-Europa gir det mulighet for at Tromsg kan bli en attraktiv
«coolcation»-destinasjon.

Kommunestyret vedtok 19.06.2019 Reiselivstrategi for Tromsg kommune.
Konsekvensene av klimaendringer pa turistneeringa og tilpasning av turistnaeringa er
ikke et tema i denne plan. Kommunen er i gang med a revidere reiselivsstrategien.

Negative effekter:

e Okt risiko for usnskede hendelser som fglge av klimaendringer

o Flere reiselivsanlegg og hoteller ligger kort veg fra hav/sund. Havnivastigning
og hagy vannstand kan lede ugnskede hendelser

e Flom, skred og erosjon kan gke risikoen for skade pa infrastruktur og
bebyggelse. Konsekvensen kan veere personskader og materielle skader.

e Mer ustabilt og vatere veer kan gjare det vanskeligere a planlegge aktiviteter,
opplevelser og turer.

o Okt forekomst av ekstremveer vil lede til stengte veier, ferger og bruer. Det kan
redusere mobiliteten til tilreisende, og dermed redusere attraktiviteten.
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Jkte vintertemperaturer og redusert sngfall kan pa sikt redusere attraktiviteten
for Tromsg som destinasjon pa vinterhalvaret.

@kt temperatur i vann kan pavirke fiskebestanden. Fisketurismen i kommunen
kan pavirkes hvis fiskebestanden migrerer.

@kt temperatur i vann kan pavirke bestanden av hval og migrasjonsmgnstrene
deres. Det kan fa negative konsekvenser for hvalsafari.

En betydelig andel av tilreisende til Tromsg drar pa fjelltur i lapet av turen
(bade vinter og sommer). Gkt fare for skred, flom og erosjon kan gjare disse
turene farligere.

Sprakbarrierer og manglende kommunikasjon kan gjgre at tilreisende ikke tar
gode risikovurderinger nar det planlegges tur i naturen.

Tilreisende kan ha gkt risikovilje siden de har begrenset tid tilgjengelig til a
gjennomfare opplevelser og turer i utsatte omrader.

Positive effekter:
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Jkte temperaturer i Europa kan lede til gkt sommerturisme i Nord-Norge
(cool-cation)

Potensiale for helarsturisme (gitt at ikke vintrene blir for darlige)

Dkt vekstperiode og gkte temperaturer kan gke produksjonen og variasjonen
av landbruksvarer. Dette kan styrke kvaliteten og interessen pa Nord-Norges
som matregion.

Jkte temperaturer om sommeren kan lede til stgrre antall nordmenn som
bruker Tromsg som destinasjon.
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Forord

Dette dokumentet er en del av Tromsg kommunes Klima-, miljg-, og energiplan 2026
-2035, og skal fungere som et klimabudsjett for hele planperioden. Klimabudsjettet er
todelt, med ett fokus pa klimagassutslipp som skjer innenfor kommunegrensen, og
ett pa klimagassutslipp knyttet til kommuneorganisasjonens virksomhet.

Som grunnlag for utformingen av klimabudsjettet er det i Klima- miljg- og
energiplanens Kunnskapsgrunnlag - Del 2 - Utslippsscenarier for Tromsg 2025-2035
utarbeidet ulike utslippsframskrivninger basert pa at nasjonale og lokale klimatiltak
gjennomfares, med tre ulike ambisjonsniva for lokale tiltak som underbygger
nasjonale mal og tiltak.

Det er i dette dokumentet foreslatt utslippsmal basert pa at Tromsg gjgr tiltak som
sikrer at nasjonal klimapolitikk.

Tromsgs klimatiltak er gitt i Tiltakslisten vedlagt Klima-miljg- og energiplanen. For &
sikre god styringsevne, er det lagt opp til at tiltakslisten giennomgas arlig i
kommunens handlingsprogram-prosess, hvor det hvert ar skal lages klimabudsjett for
pafglgende fire ar. Det vil da vurderes hvorvidt klimatiltakene er tilstrekkelig effektive
og treffsikre, eller om de skal endres, justeres eller suppleres.

Klima-, miljg- og energiplan 2026-2035 omfatter fglgende:

Planbeskrivelsen med falgende vedlegg:

Kunnskapsgrunnlag - Del 1 - Klimagassutslipp, energi og miljg
Kunnskapsgrunnlag - Del 2 - Utslippsscenarier for Tromsg 2025-2035
Kunnskapsgrunnlag - Del 3 - Klimatilpasning

Tromsg kommune - Klimabudsjett 2026-2035 (dette dokumentet)
Tiltakslisten

Medvirkningsplan til kommunedelplan for klima, miljg og energi
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Klimabudsjett




1. Bakgrunn for klimabudsjettet

Dette vedlegget beskriver de overordnede klimabudsjettene for henholdsvis direkte
klimagassutslipp innenfor Tromsgs kommunegrenser og klimagassutslipp knyttet il
kommunens egen virksomhet. De forutsettes vedtatt som del av Klima-, miljg- og
energiplan 2026-2035, og skal danne rammene for det arlige klimabudsjettarbeidet
tilknyttet kommunens handlingsprogram (HAP), med rapportering av utslippsutvikling,
samt evaluering og justering av tiltak for a na fastsatte mal.

Klimabudsjettene dekker perioden 2026-2035, for henholdsvis direkte
klimagassutslipp innenfor kommunegrensene og klimagassutslipp knyttet il
kommunens egen virksomhet. Begge legger opp til fallende utslippsbaner, og skal
fore oss i retning av lavutslippssamfunnet, i trad med nasjonale malsettinger, fastsatt
i Klimaloven. Budsjettene viser utslippsbaner malt opp mot en referansebane som tar
utgangspunkt i historisk utvikling, fremskrevet til 2035, basert pa dagens
virkemiddelbruk. For budsjettet til kommunen som helhet er det sa sakt a tallfeste
effektene av valgte nye utslippsreduserende tiltak ar for ar. Tilsvarende er det for
kommunens egen virksomhet skissert et utslippsmal for direkte utslipp fra egen
virksomhet, basert pa estimerte effekter av interne klimagassreduserende tiltak.
Begge budsjettene har som ambisjon a sikre at Tromsg kommune bidrar til & na de
nasjonale reduksjonsmalene fastsatt i Klimaloven. Indirekte klimagassutslipp knytte
til aktivitet i Tromsg er omhandlet primeert for kommunens egen virksomhet.

Klimabudsjettene tar utgangspunkt i eksisterende utslippsregnskap og estimerte
referansebaner som beskriver utviklingen uten ytterligere klimatiltak. Sa er det
gjennomfart utslippsframskrivninger basert pa effektestimat av aktuelle klimatiltak.
Effektestimatene er basert pa et basis-scenario hvor det er lagt til grunn at nasjonal
klimapolitikk understattes for a sikre at tilsiktede utslippsreduksjoner oppnas i
Tromsg kommune. For a oppna reelle reduksjoner ma det altsa forutsettes at
nasjonal klimapolitikk omfatter tiltak som potensielt kan redusere klimagassutslipp i
Tromsg, og lokal klimapolitikk understgtter disse tiltakene, slik at reduksjonene
realiseres.

1.1. Klimabudsjettenes funksjon

Klimabudsjettene skal veere styringsverktgy for & na malfestede kutt i
klimagassutslipp. De gir oversikt over kommunens utslipp og hvordan
reduksjonsmalene kan nas. Budsjettene adresserer tiltak som bar iverksettes og
folges opp, og vil, der det er relevant, identifisere hvem som er ansvarlig for
gjennomfaring.

Begge klimabudsjettene som presenteres her skal falges opp pa arlig basis gjennom
arbeidet med kommunens handlingsprogram (HAP) med rapportering, evaluering av
maloppnaelse, eventuelle revideringer av tiltak og klimabudsjett for egen virksomhet.

| rapporteringen pa fjorarets klimagassutslipp skal det vises hvordan vi ligger an i
forhold til klimabudsjettet. For budsjettet som gjelder kommunen som geografisk
omrade, vil dette i farste omgang matte innebaere bruk av et sett med indikatorer, da
det offisielle utslippsregnskapet kommer med minst ett ars forsinkelse. Det er derfor
foreslatt et sett med indikatorer for de ulike utslippssektorene som Miljgdirektoratets
kommunefordelte klimagassregnskap omfatter, for a raskest mulig kunne indikere
hvorvidt observert utvikling er i trad med det som er budsjettert. Offisielle utslippstall
fra Miljgdirektoratet vil fungere som en endelig dokumentasjon, nar de kommer.
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Direkte utslipp fra kommunens virksomhet er i stor grad knyttet til bygging, drift og
vedlikehold av veier, eiendom og annen infrastruktur, og vil ngdvendigvis variere som
folge av svingninger i aktivitetsniva. Viktige deler av aktivitetene, som eksempelvis
brayting vil i stor grad variere fra ar til ar ut fra klimatiske variasjoner. Avvik i
klimagassutslipp i forhold til klimabudsjett for virksomheten fglges opp internt i
kommuneorganisasjonen av relevant seksjon/enhet. Rapporteringen pa
klimagassutslipp fra kommunens virksomhet baseres pa informasjon hentet fra
kommunens arsregnskap, rapportering fra stgrre anleggs- og byggeprosjekt, samt
rapportering péa drivstoff-forbruk, med mer. Arsak til avvik méa identifiseres.

Avvik i klimagassutslipp i forhold til klimabudsjett for kommunen som geografisk
omrade forutsettes fulgt opp bade administrativt og politisk. Dersom utslipp blir
hgyere enn budsjettet som fglge av manglende nasjonale tiltak, ber dette
videreformidles til nasjonale myndigheter, mens tilsvarende avvik knyttet til
mangelfull lokal tilrettelegging, ma falges opp med styrking, og eventuelt supplering
av tiltak i Tromsg kommune.

1.2. Systemgrenser

For a kunne relatere budsjettene til det offisielle utslippsregnskapet for kommunen,
som utarbeides av Miljgdirektoratet, er det valgt a benytte samme systemgrenser
som direktoratet har lagt til grunn. Dette innebaerer at det er direkte klimagassutslipp
innenfor kommunegrensen som primaert tallfestes. Mot havomradene er
avgrensningen satt til Territorialgrensen, det vil si 12 nautiske mil utenfor grunnlinjen.
| luftfart inkluderes utslipp opp til 3 000 fots hgyde (vel 900 meter).

Indirekte klimagassutslipp behandles kun for kommunens egen virksomhet og da
dels kvalitativt, men de skal tallfestes for stgrre kommunale utbyggingsprosjekt, hvor
det skal gjennomfares livslgpsanalyser. For estimering av indirekte utslipp for hele
kommunens virksomhet er det for stor usikkerhet knyttet til eksisterende
beregningsmetoder, og vi finner det derfor ikke hensiktsmessig a integrere dette i
klimabudsjettet. Dette kan imidlertid endres pa sikt, eksempelvis som fglge av at mer
egnede beregningsverktgy blir tilgjengelige.

Opptak og utslipp knyttet til arealbruksendringer, er forelgpig ikke integrert i
klimabudsjettene, men kan integreres nar et system for arealbruksregnskap er pa
plass.

2009 er satt som referansear, da dette er det forste aret med offisielle
kommunefordelte klimagassutslipp fra Miljgdirektoratet. Videre er det valgt & benytte
en tiars tidshorisont fra 2026 til 2035, som samsvarer med tidshorisonten for Norges
nyeste forpliktelse i henhold til IPCC, lovfestet i klimalovens §4, hvor klimamal for
2035 er fastsatt.

For direkte klimagassutslipp fra kommunens egen virksomhet er det drivstoff og
brensel benyttet i virksomheten som inkluderes. For drivstoff og brensel beregnes
utslipp basert pa registrerte volum, og utslippsfaktorer lik de som benyttes av SSB.
Elektrisitet er tilordnet utslipp svarende til NVEs varedeklarasjon for fysisk levert
stregm.
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1.3. Budsjettprosess

Foelgende arshjul for klimabudsjettet legges til grunn for arlig klimabudsjettering.

Klimabudsjettvedtas Innspill tilLkommunedirekt@ren og Virksomhetsstyring

far farste Handlingsprogram-rundskriv
Forslag til klimabudsjett Analyse avkommunefordelte
behandles politisk klimagassutslipp med mer presentere
for MIKS-utvalget
o : - Kommunens drsregnskap
Forslagtllkl.ln?abucljswtt ARS HJUL analyseres med hensyn til
vedtas administrativt FOR forbruksrelaterte klimagassutslipp

KLIMABUDSJETTET
Dialog mellom Virksomhetsstyring,
Klima- miljg- og landbruk og relevante
enheter knyttet til aktuelle klimatiltak
og tilhgrende budsjettering

Utkast til klimabudsjett

Figur 1: Arshjul for klimabudsjettet.

Prosessen forutsettes integrert i kommunens arlige arbeid med
handlingsprogrammet og tilhgrende budsjettprosess. Det legges opp til falgende
oppgaver og milepeeler:

1.

8.
9.

Januar — Miljgdirektoratets kommunefordelte klimagassutslipp mottas og
analyseres, sammen med tilgjengelig informasjon om drivstoff-, kraft- og
fiernvarmeforbruk i kommunens virksomhet, og det gis statusoppdatering og
innspill til kommunedirektgren og Virksomhetsstyring far forste
Handlingsprogram-rundskriv

Februar -Analyse av kommunefordelte klimagassutslipp, med mer,
presenteres for MIKS-utvalget

Mars — kommunens arsregnskap analyseres med hensyn til forbruksrelaterte
klimagassutslipp

April — Mai - Dialog mellom Virksomhetsstyring, Klima- miljg- og landbruk og
relevante enheter knyttet til aktuelle klimatiltak og tilh@rende budsjettering

Mai — Juni - Utkast til klimabudsjett

Ytterligere dialog mellom Virksomhetsstyring, Klima- miljg- og landbruk og
relevante enheter knyttet til aktuelle klimatiltak og tilhgrende budsjettering

Oktober — forslag til budsjett
November — Politisk behandling
Desember — Politisk vedtak

Prosessen kan matte justeres avhengig av gvrige HAP-prosesser og tilgang til
ngdvendige data.
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2. Klimagassutslipp innenfor kommunegrensene

2.1. Historiske utslippsdata

Miljadirektoratet publiserer arlig tall for klimagassutslipp fordelt pa kommuner.
Tallene blir imidlertid publisert mer enn ett ar etter at utslippene har skjedd, sa det
siste tilgjengelig utslippsregnskapet er fra 2024, og ble tilgjengelig i januar 2026.

Det farste aret i Miljgdirektoratets kommunefordelte klimagassutslipp er 2009, og
dette aret benyttes derfor som referansear nar utslippsutviklingen analyseres. For
Troms@ kommune har vi sett en oppgang i arlige klimagassutslipp fra totalt 259 000
tonn CO,-ekvivalenter i 2009 til 284 000 tonn i 2024.

De historiske dataene er naermere beskrevet i det farste kapittelet i klima-, miljg- og
energiplanens kunnskapsgrunnlag — del 1.

2.1.1.  Tidligere malsetting om utslippsreduksjoner

Tidligere fastsatte mal om utslippsreduksjon i Tromsg fra 2009-niva, pa 55% innen
2025 og 85% innen 2030, ble satt i Klima-, miljg- og energiplan 2018-2025.
Utslippskutt i dette omfanget krever omfattende drahjelp i form av tiltak og endrede
rammebetingelser bade pa nasjonalt og internasjonalt niva, og har ikke vaert mulig &
na innenfor opprinnelig fastsatte tidsrammer. Men for a realisere
lavutslippssamfunnet i trad med forutsetningene gitt av Klimaloven, er det likevel
utslippsreduksjoner i denne stgrrelsesorden som ma pa plass, om enn innenfor en
lengere tidshorisont enn forutsatt i forrige planperiode.

2.2. Utslippsscenario mot 2035

For a sette realistiske reduksjonsmal for dette klimabudsjettet for Tromsg kommune,
har vi valgt & utarbeide ulike utslippsscenarier for perioden 2026 til 2035. Disse er
naermere beskrevet og dokumentert i klima-, miljg- og energiplanens
kunnskapsgrunnlag — del 2.

Som et utgangspunkt for scenariene har vi laget en referansebane fram til 2035
basert pa viderefgring av dagens vedtatte og pagaende klimatiltak. Denne banen har
som formal a danne et referanseniva som vi kan vurdere nye utslippsreduserende
tiltak i forhold til.

Nye utslippsreduserende tiltak er identifisert basert pa Miljgdirektoratets «Klimatiltak i
Norge Kunnskapsgrunnlag 2026». Vi har forutsatt at de fleste av tiltakene beskrevet
der, vil giennomferes pa nasjonalt niva, og danne grunnstammen for nasjonal
klimapolitikk i arene som kommer. Med dette som forutsetning har vi plukket ut de
nasjonale tiltakene vi mener kan gi vesentlig utslippsreduksjon i Tromsg, og laget tre
ulike utslippsscenarier basert pa i hvilken grad vi lokalt fglger opp og legger til rette
for at de nasjonale tiltakene far effekt i Tromsg. Vi har da et «Lavt» scenario, hvor
det i liten grad gjennomfgres lokale tiltak, et «Basis»-scenario hvor lokale tiltak
gjennomfares pa et niva som gjgr at de nasjonale tiltakene oppnar full tiltenkt effekt i
Tromsg, og et «Hgyt»-scenario som har til hensikt & vise hva en enda sterkere
satsing pa lokale klimatiltak kan innebeere.

| dette klimabudsjettet har vi tatt utgangspunkt i «Basis»-scenariet, og altsa forutsatt
at det gjennomfgres tiltak som sikrer at de mest relevante nasjonale tiltakene oppnar
tiltenkt effekt i Tromsa.

WLy
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https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/?area=743&sector=-2
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/sjofart-fiske-og-havbruk/s04-overgang-til-biogass-i-sjofarten/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/sjofart-fiske-og-havbruk/s04-overgang-til-biogass-i-sjofarten/

2.3. Basis-scenariet - budsjettert utslippsbane

Med basis-scenariet er intensjonen a presentere en realistisk utviklingsbane forutsatt
at de viktigste nasjonale tiltakene iverksettes og samtidig felges opp med lokale tiltak
for a sikre tiltenkt effekt.

Et sentralt utvalg av de nasjonale tiltakene foreslatt av Miljgdirektoratet med relevans
for utslipp i Tromsa kommune, er listet opp i det fglgende, med effektestimat gitt i
tabell 5. Tiltakene er naermere beskrevet i vedlegg 1, med fokus pa kommunens
rolle, og forventet effekt, herunder forutsetningene som ligger til grunn for oppgitte
effektestimat. (Nummerering med bokstav- og tallkoder henviser til
tiltaksnummerering i Miljg-direktoratets Rapport M-2760|2024 Klimatiltak i Norge
Kunnskapsgrunnlag 2024. Tiltakene er der nzermere beskrevet i vedlegg 1).
Bakgrunnen for utvalget er forventninger om reduksjoner i direkte klimagassutslipp i
Tromsg kommune fram mot 2035:

1. Alle nye varebiler er elektriske i 2029 (T15)
2. Alle nye lastebiler bruker nullutslippsteknologi eller biogass i 2030 (T16).

3. Bedre varelogistikk og effektivisering i bygge- og anleggsprosjekter (T12 og
T17)

. Alle nye maskiner pa bygge- og anleggsplasser er nullutslipp i 2035 (T18)

. Overgang til nullutslippsmaskiner i andre neeringer (T20)

. Nullutslippslgsninger i offentlig passasjertransport pa sjo (S01)

4
5
6. Karbonfangst og lagring (CCS) pa avfallsforbrenningsanlegg (101)
7
8. Landstrgm og batterielektrifisering (S02)

9

. Overgang til hydrogenbaserte drivstoff i sjgfarten (S03)

10.Overgang til biogass i sjgfarten (S04)

Hvert av disse tiltakene forutsettes fulgt opp med lokale tiltak for & sikre at de gir
tiltenkt effekt i Tromsg, og dette danner grunnlaget for vart basisscenario.

Tiltakene beskrevet foran vil, som det framgar av tabell 1, kunne gi en reduksjon pa i
naer 26 000 tonn CO,-ekvivalenter av kommunens samlede utslipp i 2030. Tiltakene
far imidlertid vesentlig starre effekt pa lengre sikt, spesielt nar karbonfangst og
lagring av utslipp fra avfallsforbrenningen realiseres. Dersom de biogene utslippene
som fanges og lagres, regnes med, (utslipp fra papp, papir og trevirke med mer), vil
vi etter hvert ogsa fa et negativt bidrag fra avfallsforbrenningen, som vises i
kategorien «Energiforsyning».

De langsiktige effektene av tiltakene er illustrert i figur 5.


https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/landtransport-maskiner-og-luftfart/t22-alle-nye-varebiler-er-elektriske-i-2027/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/landtransport-maskiner-og-luftfart/t23-100-prosent-av-nye-lastebiler-bruker-nullutslippsteknologi-eller-biogass-i-2030/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/landtransport-maskiner-og-luftfart/t17-logistikkoptimalisering-av-varetransport/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/landtransport-maskiner-og-luftfart/t24-bedre-logistikk-og-effektivisering-i-bygge--og-anleggsprosjekter/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/landtransport-maskiner-og-luftfart/t25-alle-nye-maskiner-til-bygge--og-anleggsplasser-er-nullutslipp-i-2030/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/landtransport-maskiner-og-luftfart/t27-innfasing-av-nullutslippsmaskiner-i-andre-naringer/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/industri-og-energiforsyning/i01-karbonfangst-og-lagring-ccs-pa-avfallsforbrenningsanlegg/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/sjofart-fiske-og-havbruk/s01-nullutslippslosninger-i-offentlig-passasjertransport-pa-sjo/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/sjofart-fiske-og-havbruk/s02-landstrom-og-batterielektrifisering/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/sjofart-fiske-og-havbruk/s03-overgang-til-hydrogenbaserte-drivstoff-i-sjofarten/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/sjofart-fiske-og-havbruk/s04-overgang-til-biogass-i-sjofarten/

Tabell 1 Forventet effekt i Troms@ av utvalgte tiltak fra Miljadirektoratets tiltaksliste presentert
i Klimatiltak i Norge Kunnskapsgrunnlag 2024, malt i forhold til referansebanen (Alle tall er i
Tonn CO,-ekvivalenter):

1

10

350 000

Alle nye varebiler er elektriske i 2027 (T15) -200
100 % av nye lastebiler bruker nullutslippsteknologi -500
eller biogass i 2030 (T16)

Bedre logistikk og effektivisering i bygge- og -800
anleggsprosjekter (T12 og T17)

Alle nye maskiner pa bygge- og anleggsplasser er -200
nullutslipp i 2030 (T18)

Overgang til nullutslippsmaskiner i andre naeringer -100
(T20)

Karbonfangst og lagring (CCS) pa avfalls- 0-
forbrenningsanlegg (101)

Nullutslippslgsninger i offentlig passasjertransport 0
pa sjo (S01)

Overgang til hydrogenbaserte drivstoff i sjgfarten 0-
(S03)

Landstrem og batterielektrifisering (S02) -500
Overgang til biogass i sjgfarten (S04) 0-
Sum -2 300
Referansebane 297 500
Restutslipp 295 200
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Figur 2 Skisse til langsiktig klimabudsjett basert pa Miljadirektoratets Klimatiltak i Norge
Kunnskapsgrunnlag 2025.

For Tromse kommune indikerer framskrivningene at det i beste fall skal vaere mulig a
na en utslippsreduksjon fra dagens niva til 2035 pa 53%. Malt i forhold til 2009-niva
oy
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svarer dette til en reduksjon pa naer 50%. En viktig forutsetning er da at karbonfangst
og lagring etableres for byens avfallsforbrenningsanlegg og at CO, fra forbrenning av
biomasseandelen av avfallet ogsa regnes med nar den fanges og lagres. Det er ogsa
lagt til grunn at Tromsg gjennomfarer tilstrekkelig med lokale tiltak for a fijerne
eventuelle barrierer og sikre at de nasjonale tiltakene far full effekt lokalt.

De lokale tiltakene er listet opp og beskrevet i Klima-, miljg- og energiplanens
tiltaksliste, sortert under de nasjonale tiltakene de er tenkt & underbygge. Denne
listen vil det vaere behov for a revidere jevnlig, basert pa hvilke nasjonale virkemidler
som faktisk blir benyttet for & gjennomfgre de ulike tiltakene, og hvordan dette slar ut
lokalt, med hensyn til muligheter og barrierer. Det legges derfor opp til at tiltakslisten
evalueres arlig i tilknytning til kommunens handlingsplanprosess.
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3. Klimagassutslipp fra Tromsg kommune som virksomhet

Utslippstallene fra kommuneorganisasjonen, frembrakt gjennom beregningsverktayet
Klimakost, viser en nedgang i de direkte utslippene (sakalt scope 1) over de siste fire
arene, fra 2 297 tonn CO,-ekvivalenter i 2021 til 1 536 tonn i 2024. Nedgangen over
tid skyldes blant annet den pagaende elektrifiseringen av kommunens kjgretgy, samt
innfaringen av kjgreplanlegging, begge tiltak i kommunens KME-plan. For 2023 var
det en liten oppgang igjen som falge av gkt bruk av anleggsdiesel, primeaert pa grunn
av stort behov for sngrydding. Totalt streamforbruk til elbillading i 2023 var pa 510
MWh. Om man tar utgangspunkt i at el-drift gir et forbruk pa omtrent 0,2 kWh/km
tilsvarer dette omtrent 2,5 millioner kilometer med elektrisk framdrift. Om vi legger til
grunn at alternativt bensin/dieselforbruk ville veert pa rundt 0,7 liter per mil, tilsier
dette reduserte klimagassutslipp tilsvarende naer 500 tonn CO,-ekv. For rene el-biler
var samlet kjgrelengde1 828 026 kilometer i 2023, noe som indikerer en
utslippsreduksjon pa vel 350 tonn CO,, relativt til en tilsvarende kjgrelengde med
dieseldrevet personbil.

Tabell 1 Kommuneorganisasjonens klimagassutslipp gitt i tonn CO,-ekvivalenter.

Ar 2021 2022 2023 2024

Scope 1 — Direkte utslipp 2 297 1698 1 802 1536
Scope 2 - Indirekte utslipp for enerqi 2 946 3154 2702 1997
Scope 3 - indirekte utslipp ~50 000 ~50 000 ~50 000 ~50 000

De indirekte utslippene for energi (scope 2) har over tid hatt en flatere utviklingstrend,
med 2 946 tonn CO,-ekvivalenter i 2021, opp til 3 154 tonn i 2022, og ned igjen til
1997 tonn i 2024. Disse utslippene er dominert av fiernvarmeforbruket, og inkluderer
en gkende mengde gatevarme. Nedgangen fra 2022 til 2023 og 2024 skyldes en
liten nedgang i fiernvarme-forbruk og en (antatt midlertidig) nedgang i avfallets andel
i flernvarmen.

Kommunens indirekte utslipp (scope 3) fra blant annet bygg, reise, varer og tjenester,
varierer sterkt fra ar til ar, og er i starrelsesorden 50 000 tonn CO,-ekvivalenter.
Beregningsverktgyet som anvendes for beregning av indirekte utslipp benytter
KOSTRA-tall som datagrunnlag, fordi de er pa et standardisert format for alle
kommuner og dermed lett tilgjengelig. Men KOSTRA-datasettet allokerer
kommunens investeringer og driftskostnader ut fra andre hensyn enn
utslippsberegninger, noe som gir stor usikkerhet i beregningene, og gjar det tidvis
vanskelig a tolke variasjoner fra ar til ar, eller se klare trender. Vi finner det derfor
ikke hensiktsmessig a presentere endringene i scope 3 fra ar til ar, far vi har verktoy
med starre treffsikkerhet enn tilfellet er i dag. Dette vil fglges opp for a fa et mer
hensiktsmessig datagrunnlag for kommunens klimaregnskap og -budsjettering.
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3.1. Klimatiltak i Troms@ kommunes virksomhet

En gkende andel av den kommunale bilparken er elektrisk. Andelen
nullutslippskjgretay utgjorde ved utgangen av 2024 45% av kommunens totale
bilpark bestaende av person- og varebiler.

e 170 av 247 personbiler (69%) og 34 av 205 varebiler (17%), var elektriske ved
arets slutt.
e Det ble anskaffet 29 kjgretay i 2024 hvorav 26 var elektriske og tre var
dieselkjgretagy. Sistnevnte tre var to lastebiler og en varebil
Bilpark per drivstoff og kjeretaygruppe

Drivstoff @Elsktrizk @ Disss

s
=]
=]

Personbil ‘arekil Laztebi

o

Figur 3 Oversikt over Tromsg kommunes bilpark fordelt pa drivstoff og
kjoretoygruppe, (kilde: DFQD).

Kommunen har omtrent 40 sma og store lastebiler som alle gar pa diesel. Her er det
forelopig ikke et forskriftskrav om nullutslipp, og det er utfordringer knyttet til
krevende bruksomrader, men hensiktsmessige lgsninger antas & komme forholdsvis
raskt.

Andre iverksatte klimatiltak, som vil bli viderefart, i regi av Tromsg kommune
omfatter:

e Digitale mgteplasser, bade internt i kommunen og nasjonalt, er na godt
innfart, og bidrar til mindre reising og lavere utslipp
e Kommunen prioriterer gjenbruk/renovering fremfor nybygg
e Det giennomfgres ombrukskartlegging f@r renovering- eller sanering
e Det stilles krav om fossilfrie bygg- og anleggsplasser i kommunale prosjekter
o Utslippsfrie bygg- og anleggsplasser etterstrebes
e Starre nybygg bygges i henhold til BREEAM-standarden
o Det vurderes a stille krav om BREEAM-NOR-prosedyrer for alle nye
kommunale bygg, blant annet for a sikre god kartlegging og analyser av
klimafotavtrykk pa et tidlig stadium, som grunnlag for a identifisere
mulige forbedringer og utarbeidelse av klimabudsijett.

e Gjennomfgringen av bypakke Tenk Tromsg, et samarbeid med Troms
fylkeskommune og Statens Vegvesen, legger blant annet bedre til rette for
syklende og gaende, og et bedre kollektivtilbud. Dette har fart til gkt bussbruk
og redusert biltrafikk
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https://tenktromso.no/

e Miljgledelsesverktay Miljgfyrtarn Hovedkontormodell er under innfaring i
kommunen. Sentraladministrasjonen og Radhus, samt flere barnehager,
skoler og et sykehjem er sertifisert i Igpet av 2022 og 2023. Innfgringen i
kommunen rulles ut videre i 2024. Verktgyet vil gi en bedre og konkret oversikt
over kommunens klima- og miljgfotavtrykk, som vil fgre til mer effektive,
kunnskapsbaserte forbedringstiltak

Kommunen har ogsa et pagaende Engk-prosjekt (prosjekt 4044) som omfatter
oppgradering av tekniske anlegg for redusert energiforbruk. Prosjektmidlene fordeles
pa flere prosjekter og tiltak i vare kommunale bygg-

3.2. Utslippsframskrivninger og utslippsreduserende tiltak i
kommunens virksomhet

| kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2020-2032 er det vedtatt at vi skal
veere ledende i arbeidet for et klima- og miljgvennlig samfunn. Derfor skal vi blant
annet utvikle et lavutslippssamfunn gjennom kunnskapsbaserte tiltak. For
kommunens egen virksomhet vil dette matte innebaere utfasing av fossile drivstoff i
sa godt som all kommunal aktivitet. Det har tidligere veert et sterkt fokus pa gkt bruk
av biodiesel, og da har gjerne begrepet «fossilfritt» blitt benyttet, men gkt kunnskap
og bevissthet knyttet til miljg- og ressursutfordringene knyttet til storskala produksjon
og bruk av biodiesel, tilsier at fokuset na ma dreies mer i retning av utslippsfrie
lasninger eller biogass.

For direkte utslipp fra kommunens virksomhet betyr dette at konvertering til
nullutslipps-teknologi ma fortsette i bilparken, og etter hvert ogsa omfatte tyngre
kjgretgy og maskiner, samtidig som nullutslippsteknologi ogsa introduseres i bygge-
og anleggsaktivitet i kommunal regi.

For Tromsg kommunes egen virksomhet vurderes fglgende seks nasjonale tiltak som
spesielt aktuelle:

o Logistikkoptimalisering av varetransport

o Alle nye varebiler er elektriske i 2029.

o Alle nye lastebiler bruker nullutslippsteknologi eller biogass i 2030.
o Alle nye maskiner pa bygge- og anleggsplasser er nullutslipp i 2035.
o Innfasing av nullutslippsmaskiner i andre nzeringer.

o Bedre logistikk og effektivisering i bygge- og anleggsprosjekter.

De naermeste arene forventer vi begrenset byggeaktivitet i kommunal regi, ut over
prosjekter knyttet til vann og avlgp, og infrastruktur i regi av Tenk Tromsg.
Bakgrunnen for dette er den negative utviklingen i kommunegkonomien de siste par
arene kombinert med lavere forventninger til befolkningsveksten framover. Dette
gjenspeiles i at flere starre prosjekt som tidligere var planlagt, na er stanset eller
utsatt i behandlingen av kommunens handlingsplan for perioden 2026-2029. Dette vil
i seg selv resultere i noe reduserte klimagassutslipp knyttet til kommunens bygge- og
anleggsaktivitet, men for a bevege oss i retning av et lavutslippssamfunn ma vi
fortsatt fokusere pa introduksjon av nullutslippsl@gsninger og eventuelt biogass.

WLy
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Det ma na forutsettes at sa godt som alle nye maskiner og tyngre kjgretey som
anskaffes av kommunen er nullutslippsl@sninger eller gar pa biogass. Dette vil veere
utfordrende pa enkelte bruksomrader, som for eksempel sngbrayting. Vi forutsetter
derfor at omstillingen ma ga gradvis og at erfaring ma hgstes far full konvertering
gjennomfares.

Nar vi har utformet en tiarig utslippsbane for kommunens egen virksomhet har vi lagt
til grunn felgende:

e 20 fossildrevne person- og varebiler fases ut arlig

e Fra og med 2027 anskaffes arlig minst en utslippsfri eller biogassdreven tung
bil og/eller anleggsmaskin.

e Fra 2030 gkes antallet til fire nye tunge kjgretay eller maskiner arlig

Basert pa en slik omlegging til utslippsfri og/eller biogassdreven maskinpark forventer
vi at direkte utslipp kan reduseres med naer 70% innen 2035 malt i forhold til 2024-
nivaet, slik at gjenstadende utslipp i 2035 er under 500 tonn CO,-ekvivalenter.

Ved a skissere en slik utvikling har vi sgkt a ivareta hensynet til at kommunen skal
lede an i det gr@gnne skiftet, men samtidig ivareta ngdvendig robusthet og
driftssikkerhet i forhold til de tjenestene som kommune skal yte. Det er derfor lagt
opp til en lzeringsfase i perioden 2027 til 2030, hvor vi forventer at Ra Biopark er satt
i drift, slik at bade elektriske og biogassdrevne lgsninger kan vurderes. Fra 2030 og
videre framover har vi lagt til grunn at man «skynder seg langsomt» i omleggingen ut
fra en vurdering om at en for rask omlegging kan gi beredskapsutfordringer, for
eksempel ved langvarig stremstans. Vi mener likevel at beredskapshensyn pa sikt
bar kunne ivaretas for eksempel gjennom lokale redundanstiltak, som starre
batteribanker og diesel- eller gassdrevne aggregat, etc.
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Vedlegg 5 Overordnet vurdering sarbarhet for og potensiale for a redusere

fysisk klimarisiko

Potensiell sarbarhet for klimaendringer

Potensielt bidrag til a redusere
lokalsamfunnets fysiske klimarisiko

Barnehage 1 (tilgang til tienester ved ekstremvaer) 0
Barnevern 0 0
Grunnskole 1 (tilgang til tienester ved ekstremveer) 1 (holdningsskapende)

Helse og omsorgstjenester

2 (tilgang til tienester ved ekstremvaer)

1 (beredskap ved ekstremvaerhendelser)

Psykisk helse og rus

0

0

Boliger 2 (kommunal bygningsmasse kan veere utsatt 1 (tilpasning av kommunal bygningsmasse)
for naturfare)
Beredskap 2 (plan, utstyr og personell) 2 (beredskap ved ekstremveerhendelser)

Eiendommer

2 (kommunal eiendom kan veere utsatt for
naturfare)

1 (tilpasning av og pa kommunal eiendom)

Kulturminner, -miljger, og
landskap

2 (kan veere utsatt for naturfare, rate og
gjengroing)

1 (tilpasning, vedlikehold og skjatselsplaner)

Kultur og barne- og
ungdomstiltak

0

1 (holdningsskapende)




Landbruk, fiske og havbruk

2 (kan veere utsatt for naturfare, ekstremvaer og
gkt sykdomspress)

1 (tilpasning hensyntas i utvikling og drift)

Samferdsel 2 (pavirker drift og vedlikehold, ekstremveer kan | 2 (stort potensial i at fa opparbeidet grafter og
lede til skader) flomveger, drift)
Gronnstruktur 2 (pavirker drift og vedlikehold, ekstremveer kan | 2 (stort potensial i & bruke grentomrader som

lede til skader)

ledd i overvannshandteringen, drift)

Sosialtjeneste

0

0

Vann og avlgp

2 (stor andel fellessystemer,
kapasitetsutfordringer, overlagp og
sjgvannsinnlekking)

2 (separering, utskiftning av gamle rgr, drift,
LOD-Igsninger der eksisterende ledningsnett
har kapasitetsutfordringer)

Renovasjon

1 (ekstremveer kan resultere i at tamminger ikke
gjennomfgres)

0

Klima, miljg og energi

2 (ekstremveer kan utlgse eller forverre
forurensing og pavirke vannmiljg, ekstremvaer
kan utlgse strambrudd)

2 (kunnskapsgrunnlag, klimatilpasning av
samfunnet, padriver og overordnet planutvikling)

Byutvikling,
arealplanlegging og
byggesak

2 (eldre planer har ikke hensyntatt klimaendring,
klimaendringer gjar at eksisterende bebyggelse
er utsatt)

2 (klimatilpasning av samfunnet)

Neeringsutvikling

1 (primeernaering og turisme kan bli direkte
pavirket av klimaendringer, mens andre typer
naeringsutvikling kan bli indirekte pavirket av
klimaendringer)

2 (klimatilpasning naerings- og
eiendomsutvikling)
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1. Hva er en medvirkningsplan

Denne medvirknings- og kommunikasjonsplanen skisserer nar og hvordan
interessenter involveres i utarbeidelsen av ny kommunedelplan for klima, miljg og
energi 2026—-2035. Planen inneholder en oversikt over mulige medvirkningsaktiviteter
med interessenter, en oversikt over kommunikasjonskanaler, en framdriftsplan for
medvirknings- og kommunikasjonsarbeidet, og en evaluering av medvirkningen og
kommunikasjonen tilknyttet planarbeidet. Medvirkningsplanen er et levende dokument
som skal utvikles underveis i planprosessen for a ivareta behov som dukker opp.

1.1. Hva menes med medvirkning

Medvirkning er definert som «enkeltpersoners og gruppers rett til & kunne delta i og
pavirke offentlige utrednings- og beslutningsprosesser» (Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, 2014, s. 8). Dette betyr at medvirkning er en
forutsetning for lokaldemokratisk deltagelse, fordi alle bergrte parter far muligheten til
a engasjere seg i planutfallet. Det er viktig a skille mellom medvirkning og
medbestemmelse i denne prosessen — interessenter har rett til & pavirke
planprosessen og det endelige planverket, men har ikke ngdvendigvis krav om a fa
gjennom alle sine innspill.

Kommunal- og moderniseringsdepartementets veileder Medvirkning i planlegging
(2014, s. 7) skriver fglgende om medvirkningens rolle i planleggingen:

«Etter plan- og bygningsloven skal det legges til rette for allmennhetens
deltakelse i planprosesser. Hovedmalet for planleggingen er a utvikle et
samfunn som ivaretar viktige fellesverdier og gode levevilkar for alle grupper.»

Det er stort engasjement i befolkningen for tematikken som tas opp i kommunedelplan
for klima, miljg og energi, og derfor er det bade @nskelig og viktig & tilgjengeliggjere
medvirkning gjennom planprosessen. For det farste sikrer medvirkning kvalitet i plan-
og beslutningsgrunnlaget, fordi bred og aktiv involvering skaper et helhetlig og
nyansert kunnskapsgrunnlag. For det andre kan medvirkning forsterke tillit, eierskap
og engasjement for temaene og lgsningene som fremmes. For det tredje er
medvirkning en god plattform for gjensidig leering og demokratiutvikling, samt for
kreativitet i planarbeidet.

1.2 Medvirkning etter plan- og bygningsloven
Plan- og bygningsloven stiller krav til medvirkning for & sikre apne planprosesser og
like muligheter til & delta i planleggingen (2008). Lovens formalsparagraf, § 1-1,
inneholder fglgende fgringer og prinsippbestemmelser om medvirkning:

- Loven skal fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet
og fremtidige generasjoner

- Planlegging etter loven skal bidra til & samordne statlige, regionale og
kommunale oppgaver og gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av
ressurser

- Planlegging og vedtak skal sikre apenhet, forutsigbarhet og medvirkning for
alle bergrte interesser og myndigheter



Kommunen skal tilrettelegge for medvirkning i alle faser av planarbeidet og pase at
medvirkningsaktiviteter blir giennomfert. De overordnede rammene for hvordan
medvirkning skal forega er satt i planprogrammet (vedtatt 21. februar 2024).
Kommunen har seerlig ansvar for a sikre aktiv medvirkning fra grupper som krever
spesiell tilrettelegging, blant annet barn og unge. Kommunen skal ogsa sikre gode
muligheter for medvirkning for de som ikke er i stand til & delta direkte.

Kommunedelplanen er pa hering og offentlig ettersyn etter kravene i plan- og
bygningsloven. Under hgring er planforslaget tilgjengelig for gjennomlesning og det
oppfordres til dialog for a fa tilbakemeldinger og forslag til endringer.

1.3. Oppfalging av medvirkningen
For a bli et lavutslippssamfunn ma hele samfunnet delta i omstillingen. Alle skriftlige
innspill skal gjennom merknadsbehandling, altsa skal de oppsummeres og vurderes
av kommunen. Dette gjelder uavhengig av hvem avsender er og nar i planprosessen
innspillene er sendt inn. Innspillenes relevans for planen vurderes enkeltvis og samlet,
og sier noe om hvordan relevante innspill er fulgt opp i planen. Merknadsbehandlingen
er dokumentert i et eget vedlegg til planen.

For a sikre at alle samfunnsgrupper har mulighet til 8 medvirke i klimaomstillingen, blir
medvirkningen og kommunikasjonen som utfgres i sammenheng med denne planen
evaluert. Evalueringen gjelder bade intern og ekstern medvirkning og for bade
planprogrammet og planforslaget. Pa dette viset legges det opp til kontinuitet i
medvirkningen ogsa utover planarbeidet med denne kommunedelplanen, og erfaringer
deles internt i kommunen.



2. Kommunikasjon

2.1. Kommunikasjon rundt planarbeidet
Involvering i planarbeidet avhenger av tydelig og tilgjengelig kommunikasjon.
Kommunikasjon i seg selv nar ingen klimamal, men tydelig kommunikasjon kan vaere
ngkkelen til gkt kunnskap, endringsvilje og raskere omstilling av samfunnet. Dessuten
er god kommunikasjon essensielt for medvirkning, samarbeid og involvering.

Lokalavisene brukes til & varsle oppstart av planarbeidet og nye hgringsperioder. Dette
er lovpalagt giennom plan- og bygningsloven. Lokal presse brukes i hovedsak til a na
ut til mange med enkle budskap.

Sosiale medier brukes til a informere om arbeidet pa lik mate som i avisene, altsa
gjennom korte innlegg som nar mange. Sosiale medier benyttes ogsa til a tydeliggjere
andre relevante temaer knyttet til klima, miljg og energi, og til a invitere til apne mater
og andre muligheter for medvirkning. Kommunens profil pa Instagram er en nyttig kanal
til dette.

Kommunedelplan for klima, miljg og energi har en egen nettside pa kommunens
hjemmeside. Denne siden ble opprettet i februar 2023 og brukes gjennom hele
planprosessen for a gjogre relevant informasjon tilgjengelig for allmennheten.
Informasjonen som legges ut her er mer kompleks enn hva som deles i aviser og pa
sosiale medier, men antas a na ut til feerre. Nettsiden er ogsa en viktig portal for a
komme med innspill, blant annet gjennom den digitale forslagskassen som er opprettet
for dette planarbeidet.

Den digitale forslagskassen til kommunedelplan for klima, miljg og energi er et digitalt
skjema der alle som gnsker det kan sende inn innspill til planarbeidet. Forslagskassen
ble opprettet i februar 2023 og er apen under hele planutarbeidelsen. Innspillene derfra
blir vurdert pa lik linje som andre innspill.

Det er opprettet en epost-adresse knyttet til arbeidet med kommunedelplan for klima,
miljg og energi. Denne er operativ under planarbeidet, og er en mulig kanal for & sende
inn innspill eller spgrsmal om kommunedelplanen. Det er ogsa mulig a sende epost til
Tromsg kommunes postmottak, og & sende brev til postadressen Tromsg kommune,
Radhuset, Postboks 6900, 9299 Tromsg.



https://www.instagram.com/tromsokommune/
https://tromso.kommune.no/kme
https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=aBnwkS2zpkqNR9of3w5aWd4z4gTc4F5MqG53xp-0MkRUNDhWNVcyMDNIVThIOVAyVFlLUFlaRDhWTi4u
mailto:kme@tromso.kommune.no
mailto:postmottak@tromso.kommune.no

2.2. Hvordan skal kommunen snakke om klima og miljg?
Klimakommunikasjon er et sentralt og gjennomgaende virkemiddel for alt av
kommunens arbeid innen klima og miljg. Klimakommunikasjon utgjer en del av det
holdningsskapende arbeidet i kommunen og handler om hvordan vi skal formidle klima
pa en engasjerende, opplgftende og inkluderende mate.

Malet med klimakommunikasjonen er at klima- og miljgspgrsmal skal oppleves som
naert, personlig, menneskelig og pressende slik at klima- og miljgvennlighet blir mer
inspirerende og stimulerer til handling. Kommunikasjonen skal veere oppfordrende og
faktabasert og bidra til a lgfte fram muligheter og kvaliteter som gjegr Tromsg til en
attraktiv og beerekraftig kommune a bo i.

Gjennom arbeidet med kommunedelplan for klima, miljg og energi snsker kommunen
a utvikle effektive metoder for & formidle klima- og miljgarbeid. Kommunen kommer til
a fortsette arbeidet med klimakommunikasjon som en del av daglig drift og
oppfalgingen av denne kommunedelplanen.



3. Medvirkning

Kommunen apner for medvirkning gjennom hele planutarbeidelsen. Planprosessen er
delt inn i tre faser: prosjektplan, planprogram og planforslag. | slutten av bade
planprogram-fasen og planforslag-fasen skal det gjennomfares offentlig ettersyn og
hgring. | planprogram-fasen bidro medvirkningen til & forstd hvilke lokale
problemstillinger som oppfattes som viktige a inkludere i kommunedelplanen, mens
medvirkningen i planforslag-fasen handler om & finne konkrete lgsninger og tiltak.
Formal, malgruppe og metode for medvirkningen varierer gjennom planprosessen, og
medvirkning foregar bade internt i kommuneorganisasjonen og med eksterne aktgrer.
Medvirknings- og kommunikasjonsplanen differensierer mellom interne og eksterne
malgrupper og problemfokusert og I@sningsfokusert formal for & vaere mer oversiktlig
med hensyn til forskjellene i formal, malgruppe og metode i de ulike
medvirkningsprosessene.

Ulike grupper skal sikres muligheten til & medvirke i planarbeidet. De med hgy relevant
kompetanse, som fagmiljger, neeringsliv og offentlige instanser, har gjerne gode
forutsetninger for a felge med pa planprosessen og gi innspill. Vel sa viktig som disse
innspillene er tilbakemelding fra innbyggerne. Folk flest, ulike foreninger og lag er i
varierende grad kjent med fagomradet og planprosessen. Derfor skal kommunen legge
til rette for medvirkning tilpasset de ulike gruppene.

3.1. Interessenter og malgrupper
Interessenter er personer, grupper eller organisasjoner som kan pavirke, bli pavirket
av eller oppfatte at de kan bli pavirket av planarbeidet og pafglgende tiltak. Dette kan
veere bade interne og eksterne aktgrer og omfatter ogsa myndigheter.

Ulike interessenter kan involveres i ulik grad gjiennom fasene i planarbeidet. Oppdatert
informasjon om planarbeidet er tilgjengelig for alle interessenter og for samfunnet for
gvrig, blant annet gjennom kommunens nettsider, lokal presse og sosiale medier.
Interessenter kartlegges fortlgpende i Igpet av planprosessen med utgangspunkt i
folgende sparsmal:

- Hvem blir direkte og indirekte pavirket?

- Hovilke seerlig utsatte grupper bergres?

- Hvem gnsker a bli involvert?

- Hvem har ekspertkunnskap som kan veere nyttig @ ha med i denne

planprosessen?
- Hvilke representative organ bgr involveres?
- Hvem er mulige samarbeidspartnere?



Kommunedelplan for klima, miljg og energi omfatter store temaer med mange bergrte
parter og har derfor behov for medvirkning med et mangfold av malgrupper.
Overordnet gjelder dette:

- Tromsgs befolkning, med undergrupper som for eksempel Tromsgs samiske
befolkning, barn og unge, eldre, personer med nedsatt funksjonsevne, diverse
utviklingslag, og lokale miljgorganisasjoner

- Myndigheter og offentlige instanser, for eksempel Statsforvalteren,
fylkeskommunen, Avinor og NVE

- Neeringslivet i Tromsg, for eksempel reindriftsnaeringen, reiselivsnaeringen,
byggenaeringen, fiskeri- og havbruksneaeringen og kraft- og energinaeringen

- Forsknings- og utviklingsinstitusjoner (FOU-er), for eksempel Universitetet i
Tromsg, Framsenteret og Norsk klimaservicesenter

Det er vesentlig at medvirkning ogsa foregar internt i kommuneorganisasjonen. Dette
skal sikre et helhetlig planverk som er godt forankret i organisasjonen, bade politisk og
administrativt. Prosjektgruppa som utarbeider kommunedelplanen er tverrfaglig, og har
under planprogramfasen hovedsakelig bestatt av enhet for klima, miljg og landbruk og
avdeling for demokrati og samfunn.

Utarbeidelsen av planforslaget gjgres i samarbeid med interne ressurser utover
medlemmene i prosjektgruppa. Dette har veert vesentlig for et helhetlig
kunnskapsgrunnlag innen alle plantemaer. Dette samarbeidet sikrer at den interne
kompetansen brukes effektivt og aktivt i planarbeidet, at planen holder en tverrfaglig
standard, og at intern medvirkning sikres. Bade planprogrammet og planforslaget
legges pa intern hering i tillegg til offentlig ettersyn, slik at hele
kommuneorganisasjonen har mulighet til & gi innspill.



3.2. Medvirkningsaktiviteter
Medvirkningsaktiviteter i tilknytning til planprogrammet

Periode Aktivitet Malgruppe
09.02.2023 Orientering og dialog Kommunedirektarens ledergruppe (styringsgruppe), Tromsg kommune
08.03.2023 Skriftlig orientering i internt Seksjon for byutvikling, Tromsg kommune
nyhetsbrev
14.03.2023 Orientering og dialog MKS-utvalget, Tromsg kommune
21.03.2023 Orientering og dialog Seksjon for byutvikling, Tromsg kommune
28.03.2023 Dialogmate Tromsg ungdomsrad
30.03.2023 Orientering og dialog Kommunedirektgrens ledergruppe (styringsgruppe), Tromsg kommune
19.04.-02.05.2023 | Intern hgring av planprogrammet Administrasjonen, Tromsg kommune
10.05.2023 Dialogmgte Enhet for byplan, Tromsg kommune
06.06.2023 Orientering og dialog MKS-utvalget, Tromsg kommune

06.06.—-01.08.2023

Offentlig ettersyn og hgring av
planprogrammet

Hele Tromsgsamfunnet

20.11.2023 Orientering og dialog i forbindelse Naturvernforbundet i Tromsg og omegn, Framtiden i vare hender nord,
med deres arrangement Tromsg Natur og Ungdom, Latin-Amerikagruppa i Tromsga, Spire,
Besteforeldrenes klimaaksjon i Troms, samt gvrige deltakere
06.12.2023 Orientering og dialog MIKS-utvalget, Tromsg kommune
07.12.2023 Orientering og dialog Kommunedirektgrens ledergruppe (styringsgruppe), Tromsg kommune
21.02.2024 Vedtak av planprogrammet MIKS-utvalget, Tromsg kommune




Medvirkningsaktiviteter i tilknytning til planforslaget

Periode Aktivitet Malgruppe
04.03.2024 Dialogmgte Troms fylkeskommune
14.03.2024 Dialogmgte i forbindelse med Lokale gardbrukere
landbruksplanen
20.03.2024 Dialogmgate Naturvernforbundet Troms
30.03.2024 Orientering og dialog Kommunedirektarens ledergruppe (styringsgruppe), Tromsg kommune
03.05.2024 Presentasjon og dialog i forbindelse Lokalt neeringsliv som deltok pa Baerekraftskonferansen 2024
med kommunens
Baerekraftskonferanse
14.05.2024 Dialogmgte Bymiljgs ledergruppe, Tromsg kommune
21.05.2024 Presentasjon og dialog i forbindelse Tromsg klima- og naturallianse, samt gvrige deltakere
med deres arrangement
07.06.2024 Dialogmgte Arva, Fjuel og Troms kraft
13.06.2024 Dialogmgte Tromsg klima- og naturallianse
21.06.2024 Dialogmgte Tromsg havn
24.06.2024 Dialogmate Troms fylkeskommune
14.08.2024 Dialogmgate Enhet for byplan, Tromsg kommune
23.08.2024 Dialogmgte Arva, Fjuel og Troms kraft
26.08.2024 Dialogmate Tromsg fylkeskommune
29.08.2024 Dialogmgte Tromsg klima- og naturallianse
18.09.2024 Presentasjon og dialog i forbindelse Klimapartnere Troms med deltakende medlemmer i offentlig og privat
med nettverkssamling sektor
24.09.2024 Orientering og dialog MIKS-utvalget, Tromsg kommune
11.10.2024 Orientering og dialog Kommunedirektgrens ledergruppe (styringsgruppe), Tromsg kommune
15.10.2024 Dialogmgte Visit Tromsg
23.10.2024 Dialogmgte Remiks
29.10.2024 Dialogmagte Bymiljgs ledergruppe, Tromsg kommune
29.10.2024 Workshop og dialog MIKS-utvalget, Tromsg kommune




28.11.2024 Workshop og dialog KOBY-utvalget, Tromsg kommune

04.12.2024 Dialogmate Rejlers

11.12.2024 Dialogmgte Seksjon for byutvikling, Tromsg kommune

12.12.2024 Dialogmgte Grgnn framtid

07.01.2025 Dialogmagte Arrangementskomiteen, Tromsg kommune

20.01.2025 Dialogmgte Seksjon for gkonomi, styring og baerekraft, Tromsg kommune

27.01.2025 Dialogmgte Seksjon for bygg og enhet for utbygging, Tromsg kommune

28.01.2025 Orientering og dialog MIKS-utvalget, Tromsg kommune

28.01.2025 Dialogmate Tromsg ungdomsrad

30.01.2025 Orientering og dialog KOBY-utvalget, Tromsg kommune

11.02.2025 Dialogmgte Enhet for park og friluftsliv, enhet for vei og seksjon for vann og avlgp,

Tromsg kommune

26.02.2025 Dialogmate Arva, Fjuel og Troms kraft

28.02.2025 Dialogmate Enhet for bydrift, Tromsg kommune

13.03.2024 Dialogmgte Lokale reindriftsaktgrer

01.04.2025 Orientering og dialog MIKS-utvalget, Tromsg kommune

06.05.2025 Orientering og dialog i forbindelse med | Naering for klima med deltakende medlemmer i privat sektor
nettverkssamling

13.05.2025 Orientering og dialog Bymiljgs ledergruppe, Tromsg kommune

14.05.2025 Dialogmgte Seksjon for vann og avlgp, Tromsg kommune

02.06.2025 Orientering og dialog Byutviklings ledergruppe, Tromsg kommune

04.06.2025 Dialogmgate Lokale reindriftsaktgrer

27.06.2025 Dialogmgte Troms fylkeskommune

28.08.2025 Orientering og dialog Kommunedirektgrens ledergruppe (styringsgruppe), Tromsg kommune

29.08.2025 Orientering og dialog Reiselivsledelsen, Tromsg kommune

30.08.2025 Dialogmgte Tromsg klima- og naturallianse

05.09.2025 Orientering og dialog Klimateam i HAP, Tromsg kommune

17.09.2025 Orientering og dialog i forbindelse med | Seksjon for byutvikling, Tromsg kommune

fagdag klimatilpassing
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14.10.2025 Dialogmgate i forbindelse med Elever ved Fagskolen Nord
undervisning
07.11.2025 Dialogmgate Enhet for beredskap, Tromsg kommune
26.11.2025 Dialogmate Seksjon for anskaffelser
20.01.2026 Dialogmate Fjuel
03.02.2026 Dialogmgte Enhet for klima, miljg og landbruk, Tromsg kommune
11.02.2026 Dialogmgte Seksjon for hjemmetjenester, Tromsg kommune
10.03.2026 Orientering og dialog Bymiljgs ledergruppe, Tromsg kommune

22.09.-31.10.25

Intern hagring av planforslag

Administrasjonen, Tromsg kommune

27.03.-31.05.26

Offentlig ettersyn og haring av
planforslag

Hele Tromsgsamfunnet

02.09.2026

Endelig vedtak av kommunedelplanen

Samtlige politiske utvalg og Kommunestyret, Tromsg kommune
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@vrige kommentarer til medvirkning tilknyttet planforslaget

Det er hgyst sannsynlig at medvirkningen under offentlig ettersyn og haring blir
utvidet til mer enn folkematet. Det er altsa viktig & huske pa at denne
medvirkningsplanen er et dynamisk dokument som er fleksibelt for endringer
underveis i planprosessen. Under hgring og offentlig ettersyn av planforslaget, haper
kommunen at mange aktgrer gnsker a medvirke om planforslaget, enten gjennom
skriftlige heringsinnspill eller ved & invitere til dialogmeter.

Under utarbeidelsen av planforslaget har alle som har gnsket det hatt muligheten til &
mgte kommunen for dialog og medvirkning. Samtidig er det naturlig nok ikke alle
relevante aktgrer som har valgt @ medvirke gjennom mater, men som heller sender
sine innspill skriftlig eller avstar fra & bruke sin mulighet til & medvirke. For eksempel
har mange aktarer avgitt skriftlige hgringsinnspill, uten & be om orienterings- og
dialogmgter med kommunen, og disse aktgrene er derfor ikke nevnt i tabellen over
medvirkningsaktiviteter. Derfor er det viktig & huske pa at medvirkning ogsa skjer
gjennom de skriftlige innspillene som er kommet inn til planen, og som finnes
tilgjengelige i kommunedelplanens vedlegg om merknadsbehandling.

Kommunen gnsker & takke alle som engasjerer seg i planarbeidet, og haper pa en
fortsatt inkluderende og faglig medvirkningsprosess.
4. Referanser

Kommunal- og distriktsdepartementet. (2014). Medvirkning i planlegging
[brosjyre/veiledning]. Les veilederen Medvirkning i planlegging her

Plan- og bygningsloven. (2008). Lov om planlegging og byggesaksbehandling. (LOV-
2008-06-27-71). Lovdata. Les plan- og bygningsloven her

12


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/Medvirkning-i-planlegging/id764244/
https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71

|Vedlegg 7 - TILTAKSLISTE - Klima, miljg, energi og klimatilpasning 2026-2035

Tiltaksnummer

Tiltak - direkte utslipp

Ansvar/Eier

Forventet effekt

Barrierer/Malkonflikt

Etablere internt forum/nettverk for teknologiovervakning av nullutslippsmaskiner og kjgretay med
sikte pd innfasing av utslippsfrielgsninger for egen bil-og maskinpark

Tiltaket vilunderbygge Miljadirektoratets tiltak 718, og gi

1-01 KML/Bydrift reduksjon i direkte utslipp av klimagasser.
Utrede og benytte handlingsrommet for & prioritere utslippsfrie anlgp i Tromsg havn, inkludert krav
til bruk av landstramsanlegget. Herunder skal det utredes hvorvidt cruiesanlgp kan Tiltaket vil underbygge Miljgdirektoratets tiltak S01]|, S02, og S03,
1-02 begrenses/tilpasses i forhold til havnens landstrgmkapasitet Tromsg Havn og kan dermed gi reduksjon i direkte utslipp av klimagasser.
Utvikle Tromsg havn som energiknutepunkt med tilgang pa land- og ladestrem, energilagring og
fleksible mekanismer, tilrettelagt for (hydrogen samt andre) relevante utslippsfrie energikilder og - Tiltaket vil underbygge Miljadirektoratets tiltak S01]|, S02, og S03,
1-03 beerere. Tromsg Havn og kan dermed gi reduksjon i direkte utslipp av klimagasser.
Kommunen skal aktivt sgke kunnskap om muligheter for & redusere klimagassutslipp knyttet til
reiseliv, og understatte hensiktsmessige tiltak. Dette innebaerer blant annnet dialog med KML "Demokrati og
1-04 Avinor/Tromsg Lufthavn, Langnes, og andre reiselivsktarer samfunn"”
Utvalgte tiltak fra Miljgdirektoratets kunnskapsgrunnlag som fglges opp med lokale tiltak
Restriktive plantiltak i forhold til bilbruk kan bli en
barriere for elektrifisering av bilparken,
eksempelvis ved manglende mulighet for
hjemmelading. For & na full effekt av tiltaket er
det avgjgrende at bussene far
nullutslippsteknologi. For stor fortetting rundt
Tiltak har allerede bidratt til betydelige utslippsreduksjoner og klutepunkt kan pavirke bomiljg, og gi utfordringer
underbygger Miljadirektoratets tiltak T01 og T03. Det bidrar tild  |knyttet til bygging og drift av infrastruktur (som
Transporteffektiv arealplanlegging, tilrettelegging for sykkel, gange og kollektivtransport (TO1 og T03) |Byutvikling og Tenk |frikoble klimagassutsipp fra befolkningsvekst, og reduserer problematikk rundt flomveier eller manglende
1-05 skal understgttes i KPA og og reguleringsplansaker Tromsg klimafotavtrykket til kommunens innbyggere. areal for sngdepo).
Alle nye personbiler er elektriske
1-06 skal underbygges ved at:
Kommunens ladestrategi skal revideres pa bakgrunn av innspill fra potensielle elbileiere med Manglende mulighet for hjemmelading vil vere en
ladeutfordringer, "Mitt innspill” skal benyttes aktivt til kartlegging av utfordringer. Byutvikling,enhet for [Tiltak har allerede hatt betydelig effekt, og forvnetes a gi arlige vesentlig barriere. Reduserte elbilfordeler kan
Klima-, milje og utslippsreduksjoner fra personbilparken pa rundt 3% i forhold til  |bremse utskiftningstakten, men vi antar at
landbruk utslippene i 2024. elbilandelen i nybilsalget vil holde seg hay.




1-07 a-c

Alle nye varebiler er elektriske i 2029 (T15)

skal underbygges ved at:

a)Kommunen skal pase at bompengesatser for varebilsegmentet i sterst mulig grad fremmer
nullutslipp.

b)Kommunen skal ved regulering av relevante arealer pase at hensiktsmessig ladeinfrastruktur er
eller blir tilgjengelig.

c)Kommunen krever varelevering med nullutslipps varebiler i lokal varedistribusjon.

Tenk Tromsag,
Byutvikling,
Anskaffelser

1-08 a-d

Alle nye lastebiler bruker nullutslippsteknologi eller biogass i 2030 (T16) skal underbygges ved at:
a)Kommunen skal pase at bompengesatser i starst mulig grad fremmer nullutslipp i tungbil-
segmentet.

b)Kommunen skal pase at hensiktsmessige arealer til ladeinfrastruktur og eventuelle fyllestasjoner
avsettes i regulerings- og byggesaksbehandling knyttet til logistiske knutepunkt.

c)Kommunen skal stille krav om transport med nullutslipps- eller biogass-lastebiler i sine
anskaffelser, nar ngdvendig infrastruktur ligger til rette for det.

d)Kommunen skal kjgpe inn nullutslipps- eller biogass-lastebiler nar tilgjengelig teknologi
tilfredsstiller nadvendige funksjonskrav, og livssykluskostnader er konkurransedyktige.

Tenk Tromsg,
Byutvikling, Bydrift

Med dagens lgsning er det darlig mulighet for
effektstyring av elbillading. Ikke tilgjenglig app-
lgsning for alle arbeidstakere. Brikkelgsning
fungerer ikke optimalt. Inn i revisjon av
ladestrategi. Kapasitet pa nett og trafo.

1-09 a-b

Logistikkoptimalisering av varetransport (T12):

a)Kommunen sgker 4 tilrettelegge for gkt bruk av pakkeskap, bade aktgrspesifikke og akterngytrale
skap, lokalisert slik at mottaker kan hente pakker uten bruk av bil.

b)Kommunen skal undersgke om etablering av samleterminal kan veaere hensiktsmessig, og vurderer
a selv understgtte dette, for eksempel gjennom kjgp av varedistribusjonstjenester integrert i
rammeavtaler.

Byutvikling,
(Anskaffelser),
Bymiljg, veg og
Eiendom

1-10

Effektivisering i bygge- og anleggsprosjekter (T17) skal underbygges ved at:kommunen skal tidligst
mulig identifisere mulige arealer for mellomlagring av masser i eller ved anleggsomradet, for sine

utbyggingsprosjekt.

Anskaffelser,
Bymiljg, veg og
Eiendom




1-11a-d

Alle nye maskiner pa bygge- og anleggsplasser er nullutslipp i 2035 (T18)

a)Kommunen ettersper utslippsfrie maskiner i sine entrepriser, nar disse er tilgjengelige i det
nasjonale markedet, og stiller det som krav nar de er tilgjengelige lokalt.

b)Kommunen skal kjgpe inn utslippsfrie maskiner til egne aktiviteter innen bygge- og
anleggsarbeid, nar disse tilfredsstiller nedvendige funksjonskrav, og er konkurranse-dyktige
i en livssyklusbetraktning.

c)Kommunen skal veere padriver og koordinator for energi-l@sninger, og bidra til
erfaringsdeling og kompetanseheving i neeringslivet.

d)Hjemmel for & palegge nullutslippsdrift pa private byggeplasser vedtas, og kommunen tar
den i bruk for & framskynde omlegging til nullutslipp, fra og med 2030.

Anskaffelser, Bydrift,

Trafokapasitet.

1-12 a-c

Innfasing av nullutslippsmaskiner i andre naeringer (T26 og T27) skal underbygges ved at
a)Kommunesektoren skal etterspgrre nullutslippsmaskiner i for parkdrift etc.

b)Kommunene skal konvertere til nullutslippsteknologi for de deler av ikke-veigdende maskiner hvor
livssykluskostnader er konkurransedyktige. Dette omfatter maskiner i havner og innen renovasjon
m.m.

c)Kommunen understgtter relevante virksomheters arbeid med elektrifisering av maskinpark, blant
annetved a ta hensyn til gkende kraftbehov i aktuelle plansaker.

Anskaffelser, Bydrift,
Byutvikling

1-13a-b

Karbonfangst og lagring (CCS) pa avfallsforbrenningsanlegg (101) skal underbygges ved at:
a)Kommunen skal kreve at brennbart avfall forbrennes med CCS sa snart dette er en reell og
hensiktsmessig mulighet. Unntak kan gjgres for realiseringsperioden for et lokalt CCS-anleggi
Tromsg.

b)Kommunen tilrettelegger for CCS-anlegg gijennom plan- og byggesaks-behandling. Kommunen
arbeider politisk for at 0gsa privateide forbrennings-anlegg far rammebetingelser som sikrer at
karbonfangst og lagring etableres.

Eierskap/Virksomhet
sstyring




1-14 a-c

Nullutslippslesninger i offentlig passasjertransport pa sjo (S01) skal understette ved at:
a)Kommunen som planmyndighet pdser at det tilrettelegges med egnet energiforsyning for
utslippsfri passasjertransport ved regulering og byggesaksbehandling av kaianlegg.
b)Kommunen, ved Tromsg Havn, skal veere padriver og koordinator for akterer som ma bidra til
tiltaket.

c)Kommunen, ved Tromsg Havn, stiller ngdvendige arealer til radighet.

Byutvikling, Tromsg
Havn

1-15a-d

Landstrom og batterielektrifisering (S02) skal understgttes ved at

a)Kommunen skal ved regulering og byggesaksbehandling av kaianlegg pase at det etableres
hensiktsmessig energiforsyning. Dette skal alltid inkludere landstrem for forsyning under
kaiopphold.

b)Kommunen ved Tromsg Havn skal differensiere havneavgifter for a favorisere bruk av landstrgm.

c)Som havneeier skal kommunen fortsette tilrettelegging for landstrem ved alle egne kaianlegg.
d)Kommunen ved Tromsg Havn etterstreber & bygge ut landstrem og ladefasiliteter i trdd med de
kravene som stilles til TEN-T-havner.

Byutvikling, Tromsg
Havn




1-16 a-d

Overgang til hydrogenbaserte drivstoff i sjgfarten (S03) skal understgttes ved at:

a)Kommunen skal ved regulering og byggesaksbehandling av kaianlegg pase at det etableres
hensiktsmessig energiforsyning. Dette skal alltid omfatte landstrgm for forsyning under kaiopphold.
b)Hensiktsmessig lokalisering av bunkringsanlegg for flytende hydrogen eller ammoniakk skal
identifiseres av kommunen, ved Tromsg Havn.

c)Kommunen, ved Tromsg Havn skal differensiere havneavgifter for a favorisere nullutslipp.
d)Kommunen, ved Tromsg Havn, sgker a vaere padriver og koordinere aktarer som ma bidra til
tiltaket. For Tromsgs del kan dette spesielt gjelde offentlige aktgrer som Havforskningsinstituttet,
Kystverket og Forsvaret, samt akterer innen fiskeindustri, hvor ulike hydrogenlgsninger kan veere
aktuelle.

Tromsg Havn

1-17 a-b

Overgang til biogass i sjgfarten (S04) skal understattes ved at:
a)Kommunen skal veere padriver for overgang til biogass i sjgfarten.
b)Tromsg Havn skal pase at det kan tilbys bunkring av biogass som alternativ til LNG.

Tromsg Havn
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Tiltaksnummer Tiltak - indirekte utslipp Ansvar/Eier Forventet effekt
Tilretteleggende tiltak
Samarbeide med nzeringsliv og kunnskapsmiljger om & utvikle sirkuleere lgsninger
og forretningsmodeller. Dette kan for eksempel gjgres giennom & delta i nettverk, @kt samarbeid, inovasjon og lokal
neeringsklynger, ombrukssenter eller materialbanker, og kan bli en del av arbeidet kunnskaps- og erfaringsdeling
2-01 i Neering for klima. Neering ngdvendig for klimaomstillingen.
Gjennomfgre innbyggerrettede tiltak og samarbeid med frivillige, private akterer,
andre kommuner og akademia for et mer baerekraftig og redusert forbruk: Dette
inkluderer blant annet arbeid med utlansordninger, delelgsninger i boligsameier,
borettslag og velforeninger, gratis/rabattert utleie av lokaler, pilotprosjekt for gkt Reduserte indirekte utslipp gjennom
ombruk av lekeplassutstyr og kommunikasjon. lavere privat forbruk. Bidrar til
2-02 KML klimaomstillingen.
Politisk niva, Reduserte indirekte utslipp gjennom
Demokarati og lavere privat forbruk. Bidrar til
2-03 Fortsatt stgtte tilTURBO, med et gnske om fremtidig utvidelse av tilbudet. samfunn klimaomestillingen.
Kommunikasjonstiltak
o . . . . Bidra til gkt forstaelse for
Kommunikasjon for & stimulere til endret forbrukeradferd og mer sirkuleert o . ) .
) ) ) ) viktigheten av personlige klimatiltak
samfunn: Bruke kommunens hjemmeside og sosiale medier. .
2-04 KML i hverdagen.
Bidra til forstaelse av hvordan
i klimakrisen utspiller seg pa lokalt niva
Gjgre kommunens klimastatus og klimaarbeid mer synlig pa kommunens og hvilke grep som gjares for 3
hjemmeside og sosiale medier. redusere utslipp og tilpasses
2-05 KML framtidens klima.
Reduserte indirekte utslipp gjennom
Giinnbyggerne kunnskap og kompetanse om ombruk og materialgjenvinning, i lavere privat forbruk. Bidrar til
2-06 samarbeid med Rebell v/Remiks. KML Klimaomstillingen.




Videreutvikle kommunens interne og eksterne kommunikasjon rundt klima, med
formal & bidra til mer klimavennlige holdninger og handlinger. Dette kan for

eksempel resultere i enintern veileder for klimakommunikasjon.

Bidra til gkt forstaelse av
klimaendringene pa global og lokal
skala, samt forstdelsen av hvordan
enkeltpersoner, naeringslivet og
kommunen kan bidra til & begrense

2-07 KML klimakrisen.
Kommunale styrings- og ledelsesprosesser
Redusere kommuneorganisasjonens
indirekte utslipp giennom lavere
Ved neste rullering av KPS, skal sirkulaer gkonomi innarbeides i forarbeidet og forbruk i egen virksomhet. Tiltaket
vurderes innlemmet i kommuneplanen. antas 4 ha stor effekt for
kommuneorganisasjonens
2-08 Virksomhetsstyring |klimafotavtrykk.
Redusere kommuneorganisasjonens
) . . . indirekte utslipp giennom lavere
Sirkuleer gkonomi skal ivaretas i kommunens planverk, enten som en del av . . .
. . ) ] forbruk i egen virksomhet. Tiltaket
kommunedelplan for klima, miljg og energi ved neste rullering eller som egen antas & ha stor effekt for
temaplan. kommuneorganisasjonens
2-09 Virksomhetsstyring |klimafotavtrykk.
Redusere kommuneorganisasjonens
indirekte utslipp giennom lavere
Tromsa kommune skal vurdere & innlemme "Sjekkliste for lavutslippssamfunnet” fra forbruk i egen virksomhet. Tiltaket
NOU 2023:25 eller lignende i HAP. Tiltaket er ment som et verktey for beslutningstakere [Alle som gir innspill |antas & ha stor effekt for
ved vedtak av handlingsprogrammet, for & vurdere om tiltakene i HAP er baerekraftige i tilLHAP / kommuneorganisasjonens
2-10 forhold til langsiktige, nasjonale klimamal. Virksomhetsstyring |klimafotavtrykk.
Offentlige anskaffelser og innkjgp
Stimulere til lokal innovasjon og
Stille klima- og miljgkrav som farer til reell utslippsreduksjon og langsiktig omstilling av markedsomstilling tilpasset framtidens
2-11 bygg-, anleggs- og eiendomsneeringen i alle anskaffelser. Anskaffelser behov og krav.




Redusere forbruk av mgbler og gke bruk av samkjgpsavtaler for reparasjon,
redesign og bruktkjep.

Redusere kommuneorganisasjonens
indirekte utslipp giennom lavere

2-12 Anskaffelser forbruk i egen virksomhet.
Alltid prioritere ombruk og sirkuleere l@sninger farst i innkjgp, prosjekter og Redusere kommuneorganisasjonens
samarbeidsavtaler. Dersom disse velges bort skal dette begrunnes. indirekte utslipp gjennom lavere
2-13 Anskaffelser forbruk i egen virksomhet.
Videreutvikle kommunens lgsning for ombruk av mabler, kontorutstyr og lignende, Redusere kommuneorganisasjonens
for & sikre tilstrekkelig oversikt, tilgang og mellomlagringsplass. Byggdrift/Byggforva |indirekte utslipp gjennom lavere
2-14 ltning forbruk i egen virksomhet.
Kommunal matservering
Redusere kommuneorganisasjonens
@ke bruk av klimavennlig menyplanlegging ihht. Krav i Miljgfyrtarn indirekte utslipp gjennom & velge
produkter med lavere belastning pa
2-15 Anskaffelser klima, miljg og natur.
Kortreist og lokalprodusert mat (grennsaker, kjatt og fisk) skal benyttes i Redusere kommuneorganisasjonens
kommunale virksomheter med matproduksjon og -servering, herunder kantiner indirekte utslipp giennom 4 velge
som inngari leieavtaler. Kantinene, produkter med lavere belastning pa
2-16 Anskaffelser klima, miljg og natur.
Redusere kommuneorganisasjonens
Vegetarmat som standard pa mater og arrangementer. indirekte utslipp gjennom & velge
produkter med lavere belastning pa
2-17 Politisk klima, miljg og natur.




Fullverdige vegetarmaltider tilgjengelige i kommunale kantiner, i tillegg til
eventuell salatbar.

Redusere kommuneorganisasjonens
indirekte utslipp gjennom & velge
produkter med lavere belastning pa

2-18 Kantina klima, miljg og natur.
. . . . . . . Redusere kommuneorganisasjonens
Male matsvinn hos virksomheter med matproduksjon og -servering med malom a - . . o
] ) o . indirekte utslipp giennom a velge
redusere svinnet. Rapporteres gjennom Miljgfyrtarn AOUK, Helse, produkter med lavere belastning pa
2-19 Kantina klima, miljg og natur.
. . . . Alle Redusere kommuneorganisasjonens
Dkologiske matvarer skal benyttes i all kommunal matservering, med malom s N T . . o
miljgfyrtarnsertifise |indirekte utslipp gjennom a velge
minimum 15 % gkologiske produkter i kommunale tjenester. . o
rte kommunale produkter med lavere belastning pa
2-20 virksomheter klima, miljg og natur.
Stille krav om klimavennlig giennomfgring av arrangementer til aktgrer som mottar Redusere kommuneorganisasjonens
tilskudd eller leier arealer fra Tromsa kommune. | henhold til kommunens indirekte utslipp giennom & velge
arrangementsguide. produkter med lavere belastning pa
2-21 SUM klima, miljg og natur.
Kommunale prosjekter og planlegging
Klimagassutslipp skal vurderes og synliggjgres ved plan. Reguleringsplaners klima-, miljg- Tiltaket antas & gi betydelig reduksjon i
og naturkonsekvenser skal vurderes, herunder: indirekte utlipp av klimagasser, og vil
o Klimagassutslipp ved arealbruksendring og hensynet til natur 0gsa underbygge tiltakene T01, T04 og
o Tiltak for energieffektivisering TO5 for reduksjon i direkte
o Materialbruk og massehandtering klimagassutslipp. | tillegg forbereder
0 Mobilitet tiltaket kommuneorganisasjonen pa
2-22 o Lokal forurensning Byplan framtidige behov i arealplanlegging.




Utvikle standardkrav til materialer i kommunens egne bygg- og anleggsprosjekter.

Redusere kommuneorganisasjonens
indirekte utslipp gjennom & velge
produkter med lavere belastning pa

2-23 KML klima, miljg og natur.
. . . . . . . ) Redusere kommuneorganisasjonens
Viderefgrer klimakrav til betong og stal, vurderer a stille klimakrav til andre - . . o
i ] i o ) indirekte utslipp giennom a velge
materialtyper samt i gkende grad stille krav til miljgvaredeklarasjoner. produkter med lavere belastning pa
2-24 KML klima, miljg og natur.
Redusere kommuneorganisasjonens
Stille klimakrav til byggematerialer i egne prosjekter. indirekte utslipp giennom & velge
produkter med lavere belastning pa
2-25 KML klima, miljg og natur.
Tiltaket antas & gi betydelig reduksjon i
. . . . . direkte og indirekte utlipp av
Klimahensyn i konseptvalgutredninger som sikrer at klima er en del av . . .
l 1 b l ok klimagasser. | tillegg forbereder tiltaket
resultatmalene ti bygge- og anleggsprosjektene. kommuneorganisasjonen pa framtidige
2-26 Utbygging behov i prosjekter.
Drifte og vedlikeholde kommunale bygg og anlegg for & forlenge deres levetid og Redusere kommuneorganisasjonens
dermed unngé behovet for & bygge nytt. Byggforvaltning, indirekte utslipp giennom mindre
2-27 veiforvalting og VA. |behov for nye bygg.
Qjennomf?re ?mbrukskartleggingi alle kommunale anleggsprosjoekter som Redusere kommuneorganisasjonens
inebeaerer fijerning av gammel infrastruktur som genererer avfall pa mer enn 10 - . .
indirekte utslipp giennom lavere
2-28 tonn. Utbygging forbruk i egen virksomhet.
Begrense rivning og fremme rehabilitering av kommunale bygg og anlegg. Redusere kommuneorganisasjonens
Demontering for ombruk skal vurderes, hvis rehabilitering ikke lar seg gjgre. indirekte utslipp gjennom lavere
Nybygg skal bygges som flerbruksbygg. forbruk i egen virksomhet og a sikre
2-29 Utbygging holdbarhet i nye bygg og anlegg.




Alle kommunale nybygg med kostnadsramme over 100 millioner skal tilfredsstille
krav til BREEAM-NOR Very Good-standard, eller tilsvarende. Merkostnad for &

2-30 oppna niva Excellent skal vurderes. Alle nybygg skal bygges som nullutslippsbygg [Utbygging
Kommunale reiser
. . . . . Redusere kommuneorganisasjonens
Felles reisepolicy for kommunens virksomheter med fgringer om a velge . - .
] . ) . ) direkte og indirekte utslipp fra
2.31 klimavennlige alternativer nar det er mulig. Virksomhetsstyring |transport.
. o ) ) ) . Redusere kommuneorganisasjonens
Oppfordre fagn‘e ansatte til a ve'lge miljgvennlige reiser til- og fra arbeidssted, direkte og indirekte utslipp fra
2.32 eksempelvis giennom kampanijer. KML transport.
Hele Redusere kommuneorganisasjonens
kommuneorganisa |direkte og indirekte utslipp fra
2-33 Gjennomfare mater digitalt i tilfeller det kan redusere klimagassutslipp fra reise. sjonen transport.




|Vedlegg 7 - TILTAKSLISTE - Klima, miljg, energi og klimatilpasning 2026-2035

Tiltaksnummer

Tiltak - Energi

Ansvar/Eier

Kommunen skal kartlegge og analysere potensialet for langsiktig energieffektivisering og lokal fornybar
energiproduksjon pa kommunale bygg, anlegg og eiendommer. Kommunen skal arlig monitorere tilgjengelig
teknologi for lastflytting/peakshaving, herunder hensiktsmessige batterilgsninger. Det etableres et forum for

3-01 energiomlegging og -effektivisering i kommunnen med representanter fra Byggdrift, Bydrift, KML og Eiendom m.fl  |Byggdrift/KML

3-02 Kommunen skal ta i bruk nye digitale l@sninger for & optimalisere drift og redusere effekttopper. Byggdrift
Kommunen skal vurdere a ta i bruk energilagringssystemer som akkumulatortanker og geotermos i kombinasjon
med varmepumper, samt se pa lokal energiproduksjon med mer for & redusere energiforbruket. Termiske

3-03 energikilder skal alltid vurderes, og benyttes der det er hensiktsamessig. Byggdrift
Der det er lannsomt og energibesparende over investeringens levetid, skal kommunens byggeprosjekter inkludere

3-04 lokal fornybar energiproduksjon. Utbygging
Kommunen skal tilrettelegge for bedre utnyttelse av nettet giennom & utnytte effektfleksibilitet i eget forbruk, og
kreve kartlegging av effektfleksibilitet i plan- og starre byggesaker, for derigiennom a bidra til at den reelle
kapasiteten i nettet kan utnyttes. Fremtidig med batteriteknologi. Kontrakt med Ishavskraft, utveskling av

3-06 sanntidsdata fra trafo, tilkoblet pa vilkar/effektutkobling. Byutvikling/byggdrift
Kommunen skal arbeide for gkt forsyningskapasitet til byen, eksempelvis ved at Statnetts transmisjonsnettet (420

3-08 kV) legges via Tromsg, med en transmisjonsnettstasjon gunstig plassert i forhold til kommunens industriomrader. |Politisk niva
Kommunen skal arbeide for egne effekttariffer for landstrem og ladestrem, for & unnga unedig haye kostnader

3-09 knyttet til storskala lading og landstrgm. Politisk niva




|Vedlegg 7 - TILTAKSLISTE - Klima, miljg, energi og klimatilpasning 2026-2035

Tiltaksnumme

Tiltak - Miljo

Ansvar/Eier

4-01

Alle kommunens virksomheter skal sertifiseres som miljgfyrtarn.

Virksomhetsstyring

Forurenset grunn

Tromsg kommune skal fa utarbeidet et aktsomhetskart for forurenset grunn, og kartlegging av kommunens

4-02 nedlagte avfallsdeponi, herunder tildekningsgrad, utbredelse, omfang og grad av nedbryting. KML

4-03 Tromsg kommune skal oppdater den nasjonale grunnforurensningsdatabasen. KML

4-04 Tromsg kommune skal lage lokal forskrift om forurensning fra nedgravde oljetanker. KML
Avfallshandtering
Tromsg kommune skal tilrettelegge for gkt kvalitet pa avfallssorteringen, redusere avfallsmengden og gke
sorteringsgraden. Dette skal gjgres i samarbeid med Remiks Husholdning. For kommuneorganisasjonen skal

4-05 dette males og rapporteres i Miljgfyrtarn. KML
Tromsg kommune skal i samarbeid med havner og smabathavner, sgrge for at eventuelle batvrak fiernes far de

4-07 blir et forsgplingsproblem. KML
Tromsg kommune skal igangsette holdningsskapende arbeid i samarbeid med Remiks Husholdning. For
eksempel, kommunikasjon for & forebygge forsapling, opplyse innbyggerne om hvordan best d redusere

4-08 ungdvendig plastbruk og sarge for at mest mulig avfall kommer pa riktig plass. KML
Tromsg kommune skal gjennom felles avfallsplan sikre gode miljgstasjoner i alle fiskerihavner og

4-09 smabathavner. Demokrati og samfunn

4-10 Tromsg kommune skal kartlegge forsaplingen i kommunen, og utarbeide en handlingsplan mot forsapling. KML
Tromsg kommune skal fase ut bruk av ungdvendige engangsprodukter, med mal om a slutte & bruke

4-11 engangsemballasje og engangsprodukter av plast i vare lokaler, bygg og virksomheter. KML




4-12 Tromsg kommune skal lage lokal forskrift om apen brenning og brenning av avfalli smaovner KML
Tromsg kommune skal se pa muligheten for & opprette gebyr for behandling av forsgplingssaker iht.

4-13 forurensningsloven. KML
Prioriterte tiltak fra tiltaksutredning for lokal luftkvalitet

4-14 Tromsg kommune skal gjennoppta piggdekktellinger etter metode for tidligere tellinger KML
Tromsg kommune skal opprette et samarbeidsforum mellom aktgrene som har ansvar for og utfarer renhold og
stevdemping. Mater bgr avholdes far og etter varsesong/varrengjgring for a ga gijennom planer og utsyr, samt a

4-15 samkjgre innsats og evaluere i etterkant. KML
Etablere dialog med Statsforvalter om virksomheter som bidrar til utslipp av svevestgv og gjennomfare felles

4-16 tilsyn med lokaliteter for massehandtering. KML
Lysforurensning
Tromsg kommune skal utarbeide en lysplan for kommunen. Planen skal beskrive tiltak for & optimalisere styring
av veilys og lyslgyper, og si noe om hvor vi skal ha lys og hvor vi ikke skal ha lys, samt hvilken type lys, farge,

4-17 styrke osv. Veg
Tromsg kommune skal ga for et omforent styringsverktgy som regulerer lysene (dimming) i gater og lyslaype og

4-18 stremforbruket, samt nar det skal slukkes og tennes Veg
Bygg- og anlegg
Tromsg kommune skal gke andelen av resirkulert materialer ved a legge inn krav om bruk av resirkulerte

4-19 materialer i offentlige anskaffelser Anskaffelser, Utbygging




[ alle Tromsg kommune sine bygge- og anleggsprosjekter skal maler for miljgprogram og miljgoppfelgingsplan
benyttes. De skal tilpasses hvert enkelt prosjekt. Miljg- og klimatiltak konkretiseres i dokumentene, og skal

4-20 tilpasses de ulike prosjektene. Anskaffelser
Tromsg kommune krever massehandteringsplaner i alle plan- og byggesaker, samt anleggsprosjekt, med

4-21 potensialet til a produsere over 10 000 kubikk overskuddsmasser. KML

4-22 Tromsg kommune skal veere initiativtaker for & fa laget en regional plan for massehandtering. KML

4-23 Tromsg kommune skal miljgsertifisere starre utbyggingsprosjekter Utbygging

4-24 Tromsg kommune skal miljgsertifisere egnede renoveringprosjekt Utbygging




|Vedlegg 7 - TILTAKSLISTE - Klima, miljg, energi og klimatilpasning 2026-2035

Tiltaksnummer

Tiltak - Klimatilpasning

Ansvar/Eier

Beskrivelse

Kunnskapsgrunnlag

For at utarbeide en klimasarbarhetsanalyse er det
behov for et bedre kundskapsgrunnlag over
sarbarheten knyttet til overvann. En
skybruddsanalyse vili tillegg veere et ngdvendigt
kunnskapsgrunnlag for 8 kunne ta gode beslutt
nar det kommer til plan- og byggesaksbehandling,
planlegging av avlgpstiltak, planlegging og
prosjektering av kommunale prosjekter.
Utarbeidelse av skybruddsanalyse ma legges ut
som konsulentoppdrag. | oppdraget bar det ogsa
ligge vurdering av lokale strategier for
overvannshandtering og bestillingen ber ogsa ha
fokus pa at det blir innslag av kompetanseheving
for ansatte i administrasjonen. Det antas at dette

5-01 Utarbeid skybruddsanalyse VA/SUM/Byutvikling|oppdrag koster 2-3 mio. kroner.
| dag er det en ufullkommen oversikt over
eksisterende overvannsanlegg. Samtidig er
Utarbeid en samlet oversikt i kart over eksistertende overvannsanlegg, kunskapen spredt over flere enheter. Det er
herunder bar det ogsa gjares tilstandsvurderiger av viktige sluk, stikkrenner og behov for et fullstendig og samlet oversikt
5-02 sandfang Veg og VA oversikt over overvannsanlegg.
Det er mange eldre sikringstiltak i kommunen, der
tilstand og funksjon ikke er kjent og registrert.
Med kunnskap om hva eldre sikringstiltak er ment
Utarbeid en oversikt over eksisterende sikringstiltak med vurdering av hva de a sikre er det enklere 4 fastsette hvem som har et
5-03 skal sikre og vedlikeholdsansvar KML tilsyns- og vedlikeholdsansvar.




5-04

Utarbeid en risikovurdering stormflo med vurdering av behov nar det blir
behov for tiltak

KML/Geodata

Det mangler et kunnskapsgrunnlag som viser
risikobildet knyttet til havnivastigninger og
stormflo samt vurdering behov for tiltak stormflo i
utbygde omrader. Bergen har i rapporten «Tiltak
havniva Bergen sentrum» (2024) utviklet metode
til & gjare vurderinger av risikoen og behovet for
tiltak. Dette kan utarbeides med bruk av interne
ressurser, men det er behov for at gulvhgyder for
forste etasjer fastsettes. Det anbefales at en
sommerjobber for dette i oppdrag.

5-05

Sett i gang prosjekt for & redusere aktsomhetssone for kvikkleireskred i
prioriterte lokalsentra i distriktet der det ikke er detaljert lasmassekartlegging

KML/Geodata

Med utgangspunkt i NGU veileder:
"Veiledning: Kartlegging av fjellblotninger og
grunnlendte omrader, som grunnlag for
reduksjon av aktsomhetsomrader for
kvikkleireskred" settes det igang en vurdering
muligheten for enkel reduksjon av
aktsomhetssone for kvikkleireskred i de
lokalsentra i distriktet definert i forslag til
kommuneplanens arealdel 2025-2036 der det
ikke er detaljert lasmassekartlegging.

5-06

Urarbeid kart med oversikt over viktige snadeponi og over veger med
lavstandard

Veg

Eksisterende sn@deponi er viktig infrastruktur for
a sikre effektiv snghandtering. | dag er
plasseringen ikke kartlagt og tilgjengeliggjjort for
resten avkommunen. Derfor risikerer disse a ga
taptifor eksempel plan- og
byggesaksbehandlingen




5-07

Utarbeid prioriteringsliste for fareutredninger

Klimarisikoteam

Kommunen bgr ha en prioritert liste over behovet
for fareutredninger, herunder flom- og
skredfareutredninger. Denne liste vil vaere et godt
kunnskapsgrunnlag for for eksempel a sgke
tilskudd til fareutredninger hos NVE eller at
kommunen selv bestiller fareutredninger.

Fysiske klimatilpasnings- eller sikringstiltak

5-08

Utarbeid prioriteringsliste for hvor det er behov for sikringstiltak for skred i
bratt terreng

Klimarisikoteam

Pa bakgrunn av eksisterende

faresonekartlegginger lages en prioriteringsliste
over hvor der bgr iverksettes sikringstiltak.

5-09

Avsette 2 mio. kroner arlig til sikringstiltak og fareutredning

PIF/Klimarisikoteam

Eksisterende kunnskapsgrunnlag viser at det er
omrader der eksisterende bebyggelse ikke
oppfyller nasjonale sikkerhetskrav og samtidig er
det omrader der risikobildet ikke er kjent. Ved a
avsette 2 mio. kroner arlig til sikringstiltak og
fareutredning har kommunen midler til & dekke
de 10% (distriksandellen) som kommunen ma
bekoste for at sgke tilskudd fra NVE til
sikringstiltak eller fareutredninger. Det vil
samtidig veere omrader der kommunen kan
prioritere fareutredninger selv om det ikke er
mulig a fa tilskudd fra NVE.




5-10

Iverksette sikringstiltak basert pa prioritert liste

PIF

Ved tilskudd fra NVE til gijennomfgring av
sikringstiltak vil det veere kommunen som blir
tiltakshaver og for oppgavene med kartlegging,
utredning og planlegging, prosjektering og/eller
giennomfaring- herunder anbudsinnhenting,
inngdelse av avtaler med konsulenter og
entreprengrer og regnskapsfaring. Dette ansvaret
erikke plasserti administrasjonen. det anbefales
at dette tilfaller enhet for park, idrett og friluft

5-11

Iverksette tilsyn og vedlikehold av sikringstiltak

PIF

1 2020 gjennomfgrte sommerjobber tilsyn med
eksisterende sikringstiltak. Dette tilsynet viste
behov for vedlikehold pa flere sikringstiltak.
Ansvaret for vedlikehold er ikke plassert og det er
ikke avsatt midler til dette. | dette tiltaket
plasseres ansvaret pa enhet for park, idrett og
friluft.

5-12

Opprette en 50% stilling til & jobbe med sikringstiltak

PIF

For tiltak 5-09, 5-10 og 5-11 plasseres det ansvar
tilenhet for park, idrett og friluft som i dag ikke er
plassert og fylgt opp i administrasjonen. Dette
antas & tilsvare en 50 % stilling.




Organisering

5-13

Alle framtidig nye planer eller strategier som omfatter kommunal
tjienesteproduksjon som er potensiell sarbar for klimaendringer eller som kan
bidra til & redusere lokalsamfunnet sarbarhet for klimaendringer skal ha
klimaendringer som et tema.

Virksomhetsstyring

Vedlegg 5 viser en overordnet vurdering avom
ulike deler av kommunal tjenesteproduksjon er
sarbar for konsekvensene av klimaendringene
eller kan bidra til  redusere den lokale fysiske
klimarisiko. Nar det settes i gang arbeidet med
kommunale planer og strategier skal
klimaendringer vaere et tema dersom den aktuelle
kommunale tjenesteproduksjon er enten sarbar
for eller kan redusere sarbarheten for
klimaendringer.

5-14

Det opprettes et tverrsektoralt klimarisikoteam som for ansvar for a peke pa
kunnskapsbehov og prioriterer og for a legge frem forslag til organisering og
ansvarsfordeling

KML

Som et ledd i a sikre bedre tverrfaglig forankring
av klimatilpasningsarbeideti administrasjonen
opprettes et klimarisikoteam. Teamet skal bade
sikre kunnskapsdeling, peke pa kunnskapsbehov,
behov for rutiner og prioritere i kunnskapsbehov
og tiltaksbehov.

5-15

Ferdigstille veileder for samordnet rammeplan

KML/Veg/VA

| dag utarbeides det to tekniske rammeplaner i
forbindelse med detaljreguleringer; en for vann,
avlgp og overvann og en for grgnnstruktur og
samferdsel. Da overvann i dag i hayere grad skal
handteres pa bakkeplan, blir det behov for a
samordne mellom arealbehovene for
grgnnstruktur, samferdsel og
overvannshandtering. Det arbeides med en mal
og veileder for samordnet teknisk rammeplan.
Det skal legges fokus pa a ferdigstille denne.




5-16

Utarbeide plan for overvannshandtering for hvert tettsted

KML/Veg/VA

For sikre god gjennomgaende handtering av
overvann skal det utarbeides en plan for
overvannshandtering for alle tettsteder i
kommunen. Tettsted defineres som hussamling
der det bor minst 200 person, der avstanden
mellom husene ikke overstiger 50 meter.

5-17

Oppsplitte bydrifts sitt budsjett i budsjett for sommer- og vinterdrift

SUM

85 % av bydrift sitt driftsbudsjett gar pa
vinterdrift. Dermed blir det liten igjen til viktige
oppgaver pa sommeren for & sikre vedlikehold og
kapasitet i viktige overvannsanlegg. Dette gjor
overvannssystemet sarbart. For & sikre midler for
viktige sommerdriftsoppgaver anbefales det at
bidsjettet splittes opp.

5-18

Sette i gang planvask med utgangspunkt i kjente fareomrader fra
fareutredninger

Byplan

Det har ikke veert giennomfgrt en gjennomgang av
eldre reguleringer der det har kommet ny
kunnskap om naturfare. Det bgr gjiennomfares en
planvask med utgangspunkt i endret kunnskap
om naturfare.

5-19

Utarbeide rutiner for 8 evalurere innsats etter hendelser

Samfunnsikkerhet

Det er behov for a etablere rutiner for systematisk
evaluering av hendelser. Dette skal bidra til at gke
kunnskaper om handtering av henselder og gke
situasjonsforstaelsen.

5-20

Avsettes 1 mio. kr. til hdndteing av akutte og uforutsette naturhendelser

Samfunnsikkerhet

Det er i dag ikke avsatt midler til uforutsette og
uforutsette hendelser, som for eksempel
ekstreme vaerhendelser. Der bgr avsettes en 1
mio. kr. til at handtere uforutsette hendelser.
Denne bgr administreres av enhet for
samfunnssikkerhet.




5-21

Utarbeide rammeverk for fond som gir tilskudd til fareutredning for utbygging i
distriktet

Byutvikling

I den politiske berhandling av kommuneplanens
arealdel 08.05.2026 ble det vedtatt at det skal
opprettes en fond som gir tilskudd til
fareutredninger i distriktet. For a iverksette dette
ma det utarbeides et rammeverk for hvordan og
under hvilke forutsetninger det gis tilskudd
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