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Forord

Nar dette skrives sa er samfunnet vart midt inne i flere starre, globale kriser som ogsa pavirker
innbyggerne i Tromsgs sikkerhet og trygghet. Dette igjen har medfart gkt fokus bade pa
egenberedskap blant innbyggerne og kommunens beredskap.

Kommunen skal ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet. Samfunnssikkerhet og
beredskapsarbeidet er en sentral del av dette ansvaret. Et viktig formal med kommunalt
risikobilde er & bidra til et felles kunnskapsgrunnlag og en bedre oversikt over risiko og
sarbarheter i kommunen.

Vi skal ha oversikt over risikoforhold, vare en padriver og arbeide systematisk og helhetlig
med samfunnssikkerhet pa tvers av sektorer i kommunen. Sentralt i arbeidet er forstaelse av,
og kunnskap om, ulike risikobilder i kommunen, & skape sammenheng mellom risikoanalysene
pa nasjonalt-, regionalt-, og kommunalt niva, samt bidra til best mulig samvirke og
krisehandtering. Uten et godt kunnskapsgrunnlag er det krevende a lykkes med et systematisk
arbeid for a redusere risiko, dimensjonere beredskap, og handtere ulike pakjenninger ugnskede
hendelser fgrer med seg.

Det jobbes meget godt med samfunnssikkerhet og beredskap i Tromsg kommune, og
kommunen samarbeider godt med bade andre offentlige virksomheter, naringsliv og frivillige
organisasjoner i dette arbeidet. Spesielt pandemihandteringen har et godt kunnskapsgrunnlag
og planverk veart med pa a redusere usikkerhet, identifisere og redusere risiko, samt identifisere
behov for tidlig iverksettelse av tiltak.

Vi lever i usikre tider, og de mest alvorlige hendelsene kommer ofte sveert overraskende. Ved
a ha et forhold til hvordan risiko- og sarbarheter i kommunen kan se ut, vil vi vaere bedre rustet
til & utvikle tiltak for fremtiden.

Det er nedlagt et stort arbeid fra mange i utarbeidelsen av denne ROS, og jeg vil takke bade
interne og eksterne personer og virksomheter som har bidratt i dette arbeidet.

Tromsg 17.03.22

Stig T. Johnsen

Kommunedirektar
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1. Innledning

Vi lever i en uoversiktlig og usikker verden, og bade som samfunn og som individ ma vi leve
med risiko. En av oppgavene til Tromsg kommune er & ivareta befolkningens sikkerhet og
trygghet. For 4 fa til dette ma vi jobbe systematisk, helhetlig og tverrfaglig med
samfunnssikkerhet samt ha et bevisst forhold til risiko i var kommune. | Mld. St. 10 (2016-
2017) «Risiko i et trygt samfunn — Samfunnssikkerhet» defineres samfunnssikkerhet som
samfunnets evne til & verne seg mot og handtere hendelser som truer grunnleggende verdier og
funksjoner som setter liv og helse i fare. Begrepet beredskap defineres her som planlagte og
forberedte tiltak som gjer oss i stand til & handtere ugnskede hendelser slik at konsekvensene
blir minst mulig.

Vare valg kan bidra til & gke eller redusere risikoen. Gjennom kunnskap og bevissthet om risiko
kan vi prave a pavirke risikoen vi omgir oss med. Det er dette som er risikostyring. Et bevisst
forhold til risiko kan bare oppnas om det foreligger kunnskap om hvilken risiko som finnes i
kommunen.

Et viktig verktgy i kommunens risikostyring er kommunens helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalyse (HROS). Denne analysen skal danne et kunnskapsgrunnlag gjennom a
identifisere risiko og sarbarhet i kommunen var, og foresla tiltak som kan redusere denne
risikoen og sarbarheten ytterligere. Malet med kommunens risikostyring er nettopp a forgke a
redusere risiko for tap av liv eller skade pa helse, miljg og materielle verdier.

Pa bakgrunn av kunnskap om navarende og mulig fremtidig risiko og sarbarhet i Tromsg
kommune kan vi med andre ord utarbeide langsiktige mal, strategier og prioriteringer for
risikostyring. Vi kan forsgke a styre risiko gjennom forebyggende arbeid for & redusere
sannsynligheten for at hendelser skal inntreffe i kommunen var. For de typer av ugnskede
hendelser som det ikke er mulig & forebygge/redusere sannsynligheten for kan kommunen
gjennomfare tiltak som vil begrense konsekvensen av de hendelsene som inntreffer. Gjennom
beredskapsplaner kan vi vere forberedt og redusere konsekvensene dersom ugnskede
hendelser skulle skje. Mer konkret informasjon om kommunal beredskapsplikt, og annet
relevant regelverk, kan leses i denne rapportens vedlegg 1 Lov- og forskriftskrav.

| Tromsg kommunes plansystem er TromsgROS 2020 — 2026 plassert som en temaplan under
kommuneplanens samfunnsdel (jfr. Tromsg vil Kommuneplanens samfunnsdel med
arealstrategi 2020 — 2032). Arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap kan knyttes til
samfunnsdelens mal om klima- og miljgmessig beerekraft. Malet om at Tromsg skal veere et
trygt sted & bo og oppholde seg skal nas gjennom a:
- forebygge negative hendelser gjennom god arealplanlegging,
- styrke beredskapsarbeidet i trad med beredskapsprinsippene ansvar, narhet, likhet og
samvirke,
- jobbe med samfunnssikkerhet pa tvers av sektorer for a redusere risiko for tap av liv
eller skade pa helse, miljg og materielle verdier, og
- gjere samfunnet i stand til & handtere klimaendringene gjennom klimatilpasning.
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Arbeidet kan ogsa knyttes til at kommunen skal ha en forsvarlig internkontroll som sikrer at vi
har orden i eget hus og at ugnskede hendelser unngas. Slik skal kommunens ressurser forvaltes
pa en hensiktsmessig mate i en innsats for & veere en robust organisasjon i 2032.

Arbeidet med TromsgROS 2022 — 2026 bygger videre pa kommunens helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalyse ferdigstilt i 2014 i regi av Safetec.

Begrepsavklaringer
Her redegjgres for noen flere av de begrep som ofte kommer opp gjennom TromsgROS.

Risiko kan forstds som hvor sannsynlig det er at en ugnsket hendelse inntreffer og konsekvenser
av denne (DSB TEMA, 2014). Risiko handler om hva som kan skje i fremtiden og det er derfor
et element av usikkerhet alle vurderinger (for mer info se vedlegg 6 Samfunnsverdier og
kategoriseringer). Som nevnt kan usikkerheten knyttes bade til sannsynligheten for at den
bestemte hendelsen vil inntreffe og hva konsekvensene av hendelsen vil bli.

Sannsynlighet brukes her som uttrykk for hvor trolig det er at en bestemt ugnsket hendelse vil
inntreffe innenfor et gitt tidsrom, gitt det kunnskapsgrunnlag som er tilgjengelig (DSB TEMA,
2014). 1 vurderingen av sannsynlighet er data som statistikk fra tidligere lokale/regionale
hendelser, FylkesROS for Troms og Finnmark, ulike SektorROS, lokalkunnskap og
fagkunnskap benyttet.

Sarbarhet handler om hvor store problemer et system kan fa med a fungere nar det utsettes for
en ugnsket hendelse, eller hvor vanskelig systemet har for & gjenoppta sin virksomhet etter at
hendelsen har inntruffet (NOU 2000:24). Sarbarheten pavirkes av hvilke barrierer som er
etablert for a forebygge og a avbgte hendelsesforlgp. Mer om dette i vedlegg 4 Kritiske
samfunnsfunksjoner.

Kritiske samfunnsfunksjoner er oppgaver som samfunnet ma opprettholde for a ivareta
befolkningens sikkerhet og trygghet, samt dekke deres grunnleggende behov (DSB TEMA,
2014). | arbeidet med risiko- og sarbarhetsanalysen er de kritiske samfunnsfunksjonene
definert i DSBs veileder til kommuners HROS (DSB TEMA, 2014) brukt. Mer om dette i
vedlegg 4 Kritiske samfunnsfunksjoner.

Samfunnsverdier er de verdier som ma ivaretas for a sikre befolkningens sikkerhet og trygghet
(DSB TEMA, 2014). Her er det tatt utgangspunkt i de samfunnsverdiene som er benyttet i DSB
sin kommunale veileder, men hvor konsekvenstypen gkonomiske tap er splittet i materielle tap
og finansielle tap for a gi et mer nyansert bilde. Mer om dette i vedlegg 6 Samfunnsverdier og
kategoriseringer.

Samfunnsverdier, konsekvenstyper, konsekvenskategorier og sannsynlighetskategorier samt
definisjon pa usikkerhet og styrbarhet som ligger til grunn for TromsgROS 2022-2026 er angitt
i vedlegg i 6 Samfunnsverdier og kategoriseringer. De kritiske samfunnsfunksjonene som er
relevante for kommunen er definert i vedlegg 4 Kritiske samfunnsfunksjoner, sammen med en
vurdering av gjensidige avhengigheter og kommunens sarbarhet knyttet til kritiske
samfunnsfunksjoner.

WL
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Vedlegg for utfyllende informasjon

Nedenfor er en oversikt over vedleggene til Tromsg kommunes helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalyse (TromsgROS). Gjennom hele TromsgROS henvises leseren til vedlegg hvor
utfyllende informasjon og grunnlagsdata er & finne. Informasjonen i vedleggene skal vare en
ressurs for lesere som ikke er godt kjent med beredskap og ROS-analyser, eller som gnsker a
fa mer inngaende innblikk i de ulike delene av analysen. Informasjonen i vedleggene er
utarbeidet i et samarbeid mellom flere personer. Hvordan teksten er utformet vil derfor variere
noe i de ulike tekstpartiene.

Vedleggene skal ogsa gjere leserne i stand til & gjere egne vurderinger av risikobildet. I den
forbindelse er searlig sentral grunnlagsdata a finne i vedlegg 4 Kritiske samfunnsfunksjoner,
vedlegg 6 Samfunnsverdier og kategorisering, vedlegg 7 Analyser av ugnskede hendelser og
vedlegg 8 Risikomatriser og risikobilde.

Vedlegg 1. Lov- og forskriftskrav. Gjennomgang av relevante lov- og forskriftskrav, primeert
for kommunal beredskapsplikt.

Vedlegg 2. Mandat og forankring. Mandat for arbeidet med Tromsg kommunes helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalyse samt forankring gjennom politisk behandling.

Vedlegg 3. Arbeidsprosess og deltakelse. Kort gjennomgang av arbeidsprosessen og en
oversikt over interne og eksterne aktarer som har deltatt i planlegging og gjennomfering av
arbeidet med TromsgROS 2022 - 2026.

Vedlegg 4. Kritiske samfunnsfunksjoner. Oversikt over relevante kritiske samfunnsfunksjoner,
med vurdering av gjensidig avhengighet og sarbarhet tilknyttet disse.

Vedlegg 5. Samfunnsbeskrivelse. En kortfattet beskrivelse av Tromsg kommune.

Vedlegg 6. Samfunnsverdier og kategorisering. Kort redegjarelse for de samfunnsverdier som
analysen er avgrenset til, med tilhgrende konsekvenstyper, samt konsekvenskategorier og
sannsynlighetskategorier som er benyttet i TromsgROS 2022 - 2026.

Vedlegg 7. Analyse av ugnskede hendelser. Gjengivelse av risiko- og sarbarhetsanalyse for
hver enkelt av de 46 ugnskede hendelsene. Oppfelgingsplan for TromsgROS 2022 — 2026
inngar ogsa i dette dokumentet.

Vedlegg 8. Risikomatriser og risikobilde. Grunnlagsdata for analysen samt et samlet
risikobilde for de analyserte ugnskede hendelsene.

Vedlegg 9. Oppfelgingsplan TromsgROS 2022 — 2026. Oversikt over de forebyggende og
begrensende tiltakene som arbeidsgruppene for TromsgROS har foreslatt implementert for a
redusere risikoen for de enkelte ugnskede hendelsene.

Vedlegg 10. Merknadsbehandling. Oversikt over mottatte merknader etter offentlig ettersyn,
og behandlingen av disse.

WL
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2. Tromsg kommunes beredskapssystem og krisehandtering

Organiseringen av Tromsg kommunes administrasjon

Tromsg kommune styres etter formannskapsmodellen, hvor kommunestyret er det gverste
beslutningsorganet. Administrasjonen er ledet av kommunedirektgren, som har det gverste
ansvaret for den lgpende driften av Tromsg kommune. Som vi ser av organisasjonskartet
nedenfor, er administrative oppgaver og tjenesteproduksjonen fordelt pa ulike staber og
avdelinger, med underliggende seksjoner. Stab og avdelinger er ledet av direktgrer og
seksjonene av seksjonsledere. De fleste seksjoner er organisert med underliggende enheter —
ledet av enhetsledere. Ved arsskiftet 2021 — 2022 var det 5 425 fastlgnnede ansatte i Tromsg
kommune fordelt pa 4 750 arsverk.

Tromso
kommune 2022

Kommunedirektgr

. Organisasjonskart Tromsg kommune 1. januar

: | SUMEEE— | HR | Okonomistyring  [—  Bamehage - Sykehjem L Eerdom
- og naering
L
e
L2
2 Regnskap og Skole
——  Kommunikasjon t— Politisk sekretariat — — F—  Hjs — yutvikl
3 innfordring
s |__ | Virksomhetsstyring | Skole og .
Servicetorget o Internkontroll Anskaffelser — voksenopplasring +— Oppleigingstjenester Bygg
L_ [T, digitalisering og s || Velferd arbeidog ™ |
ki —  Barn og familie inkdudering Vann og aviep
— Kultur — Utemiljo og mobilitet
v

Figur 1 - Vedtatt organisasjonskart for Tromsg kommune pr. 1.1.22

Helt til hgyre i organisasjonskartet er «eierskap» direkte underlagt kommunedirekteren. Noen
av disse aktgrene som Tromsg kommune har eierskap til har samfunnskritiske funksjoner og
ansvar for kritisk infrastruktur. Innenfor beredskap er de kommunale foretakene Tromsg brann
og redning KF og Tromsg Havn KF sentrale aktgrer. Kommunen har ogsa eierandeler i ulike
selskap som har aktivitet som er relevant & hensynta i arbeidet med samfunnssikkerhet og
beredskap, blant annet Remiks Miljgpark AS, Troms Kraft AS, Tromsg Veg AS, Tromsg
Parkering AS og Bredbandsfylket AS.
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Kommunens rolle i samfunnssikkerhet og beredskap

Kommunen er en sentral aktar i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap, og har generelt
og grunnleggende ansvar for & ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet innenfor
kommunens geografiske omrade. Tilknyttet den nasjonale beredskapen er kommunene palagt
a oppfylle en rekke lovkrav til beredskap pa ulike sektoromrader (som kan sette krav til
sektorvise ROS, beredskapsplaner og risikoreduserende tiltak). En oversikt over noen av de
relevante lover og forskrifter er a finne i vedlegg 1 Lov- og forskriftskrav. | Tromsg kommune

er disse pliktene de enkelte seksjonene og enhetene ansvar for & imgtekomme.

Alt samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid i Norge bygger pa fire grunnleggende prinsipp;
ansvars-, likhets-, naerhets- og samvirkeprinsippene (Regjeringen, 2016-2017). Disse er:

Ansvarsprinsippet - den enhet som har ansvar for et fagomrade i en
normalsituasjon, har ogsa ansvaret for beredskapsforberedelse far og
handtering av ekstraordinzre hendelser.

Likhetsprinsippet — organiseringen under kriser skal i starst mulig grad veere
lik den man har til daglig.

Naerhetsprinsippet - kriser skal handteres pa et lavest mulig organisatorisk
niva.

Samvirkeprinsippet — alle har et selvstendig ansvar for a sikre et best mulig
samvirke med andre interne og eksterne aktgrer i arbeidet med forebygging,
beredskap og krisehandtering.

Gjennom Sivilbeskyttelsesloven er kommunen i tillegg gitt en sektorovergripende
beredskapsplikt som skal bidra til et helhetlig perspektiv pd samfunnssikkerhet. Herunder
ligger kommunens ansvar for & gjennomfare helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyser (HROS).
Utdypende informasjon om kommunal beredskapsplikt er & finne i vedlegg 1 Lov- og
forskriftskrav. En HROS skal gi et generelt overblikk over de risikoforholdene som potensielt
kan utfordre samfunnet som helhet, og rette oppmerksomhet mot omrader som kan bli pavirket.

Alle organisatoriske niva i kommunen har et selvstendig ansvar for & oppfylle kommunal
beredskapsplikt. Denne plikten, de sektorvise lovkravene og de nasjonale grunnprinsippene
danner grunnlag for at samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid er et linjeansvar — ogsa i
Tromsg kommune.

Under ugnskede hendelser og i krisesituasjoner som har skadevirkninger av et slikt omfang at
det ikke kan handteres i linjen, kan kommunen «sette kriseledelse» (jfr. Tromsg kommunes
overordnede beredskapsplan). Dette er en gruppe som handterer situasjonen med et helhetlig
og sektorovergripende blikk, og i samarbeid med relevante eksterne aktgrer. Kommunens
hovedansvar i krisesituasjoner er & ivareta sine innbyggeres trygghet og sikkerhet, og &
opprettholde normal tjenesteproduksjon i stgrst mulig grad. Tromsg kommune har etablert et
psykososialt kriseteam som bistar i oppfelgingen av de som er bergrt av sterre og mindre

hendelser/kriser.
el
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3. Analysemetode
Arbeidet med oppdatering av Tromsg kommunes helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse
(TromsgROS) har i hovedtrekk fulgt DSB, Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap,
sin temaveileder til helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (2014). Det gjelder bade for prosess,
kategoriseringer og analyseverktgy. ROS-modulen og tilhgrende analyseskjema i
krisehandteringsverktayet DSB-CIM er brukt i gjennomfaringen.

Kommunens egne ansatte gjennomfgrte analysen for a sikre eierskap og at kunnskapen som
ble utviklet forblir i kommunen. Et bredt spekter av intern fagkompetanse ble dratt inn i
analysearbeidet, og en lang rekke av eksterne virksomheter invitert til & delta i
risikovurderingen av de ugnskede hendelsene som var relevante for deres fagomrader. Mer

utfyllende informasjon om arbeidsprosess; se vedlegg 3 Arbeidsprosess og deltakelse.

Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen er gjennomfart ved bruk av bade kvalitative og
kvantitative analysemetoder. Risikoen beskrives altsd bade med beskrivelser og statistisk
tallgrunnlag. Gjennom analysen har hendelser som anses & kunne utgjere en trussel for Tromsg
kommune pa en systematisk mate blitt indentifisert og gjennomgatt av gruppen av deltakere.

Risikobildet som TromsgROS skal fa frem er gitt i sleyfediagrammodellen nedenfor. De
initierende hendelsene som skal analyseres har utelukkende negative konsekvenser, og omtales
derfor som ugnskede hendelser.

Pa venstre side er de utlgsende arsakene til den enkelte hendelsen samt barrierene/tiltakene
som skal hindre at den ugnskede hendelsen oppstar. Disse er av forebyggende og
sannsynlighetsreduserende karakter. Til hgyre er barrierene/tiltakene som skal forhindre eller
begrense konsekvensene av den ugnskede hendelsen.

Sannsynlighetsreduserende Konsekvensreduserende
barrierer barrierer
Arsak 1 —_— __» Konsekvens1
— -
T . /
Arsak 2 _ A > Konsekvens 2
L Uonsket —
——> hendelse
Arsak 3 — \““*-n\‘\ > Konsekvens 3
Arsak 4 ~ T Konsekvens 4
Sarbarhet Usikkerhet Sarbarhet Usikkerhet

Figur 2 - Slgyfediagram, DSB veileder til helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunen (2014).

Figuren synliggjer sammenhenger mellom de ulike momentene som gjennomgas under en
risiko- og sarbarhetsanalyse. | slgyediagrammodellen tas det utgangspunkt i en ugnsket
hendelse som analyseres ut fra arsaker og konsekvenser, far en sgker & identifisere mulige
sannsynlighets- og konsekvensreduserende barrierer knyttet til de enkelte érsaken
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konsekvensene. Barrierene kommer i var analyse til uttrykk som eksisterende og forslag til nye
tiltak. 1 modellen spesifiseres det at det ogsa ma gjgres en vurdering av den sarbarhet som kan
knyttes til de definerte sannsynlighets- og konsekvensreduserende barrierene. Det er ogsa
sentralt & vurdere den usikkerhet som hefter ved analysen av hvorvidt de ugnskede hendelsene
vil skje samt usikkerhet rundt de konsekvenser hendelsene antas a kunne fa. Usikkerheten kan
ligge hvor god kvalitet det er pa kunnskapen som legges til grunn for analysen, og hva vi har
eller ikke har kunnskap om.

Ofte gjeres ROS basert pa et beskrevet hendelsesforlgp som utspiller seg - et scenario. | denne
analysen er det benyttet en dimensjonerende hendelse, hvor den ugnskede hendelsens omfang
er lagt til grunn.

De konkrete risikobildene som presenteres ma ikke oppfattes som en fasit pa virkeligheten. Det
skal bidra til & synliggjere, gke bevisstheten om og stimulere til diskusjon om risiko i
kommunen. Hensikten er a gke kunnskapsnivaet om og forstaelsen av farer, sarbarheter og
usikkerhet. A fa et bilde av hva som kan skje, en forstdelse av mulige konsekvenser av
katastrofale hendelser kan gjere oss i bedre stand til & mgte de ugnskede hendelsene som det
er identifisert. TromsgROS omhandler ikke alle tenkelige farer, og risikoanalysen gir ikke en
komplett kartlegging av det fulle potensialet i enhver hendelse. Det er ikke mulig a, med
sikkerhet, si hva fremtiden bringer for Tromsg kommune.
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4. Samlet risiko- og sarbarhetsbilde for Tromsg kommune

Gjennom arbeidet med risiko- og sarbarhetsanalysen ble det valgt & systematisere de ugnskede
hendelsene etter naturhendelser, store ulykker og tilsiktede hendelser.

Naturhendelser utlgses normalt av naturkrefter eller naturlige fenomener, i den grad
menneskelig aktivitet utlgser den ugnskede hendelsen, er det ikke tilsiktet.

Tabell 1 — oversikt over naturhendelser som er analysert i risiko- og sarbarhetsanalysen for Tromsg kommune, strukturert

etter hendelsestype og kategori.

Hendelsestype

1. NATURHENDELSER

Kategori Analyserte ugnskede hendelser

1.1.1 Sterk vind og vindkast
1.1 Ekstremveer 1.1.2 Ekstremnedbgr

1.1.3 Hgy vannstand
e 1.2.1 Flom

1.2.2 Overvann / urban flom

1.3.1 Kvikkleireskred

1.3.2 Stein- og fjellskred
1.3 Skred 1.3.3 Lesmasseskred

1.3.4 Sgrpeskred

1.3.5 Sngskred
1.4 Epidemi 1.4.1 Pandemi og epidemi
1.5 Skogbrann 1.5.1 Utmarksbrann
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Store ulykker er en fellesbetegnelsene for hendelser som er utlgst av systemsvikt som kan vare
utlgst av organisatoriske, tekniske eller ikke-tilsiktede menneskelige handlinger.

Tabell 2 — oversikt over store ulykker som er analysert i risiko- og sarbarhetsanalysen for Tromsg kommune, strukturert etter
hendelsestype og kategori.

Hendelsestype Kategori

2. STORE
ULYKKER

Analyserte ugnskede hendelser

2.1 Vei 2.1.1 Starre trafikkulykke

2.2 Luftfart 2.2.1 Flyulykke

2.3Sjg 2.3.1 Starre skipsulykke

2.4 Nerings- 2.4.1 Utslipp av gass og andre farlige stoffer

virksomhet/Industri

2.4.2 Brann / eksplosjon i industri

2.5.1 Brann i transportmiddel

2.5.2 Brann i stagrre bygninger og anlegg

&> Brann 2.5.3 Brann i tunnel

2.5.4 Bybrann

2.6.1 Atomulykke i utlandet med stort luftbaret utslipp
2.6 Atomulykker 2.6.2 Atomulykke i Norge eller norske naeromrader

2.6.3 Lokal atomulykke som utvikler seg over tid

2.7 Ulykker i forbindelse
med arrangement

2.7.1 Ulykke m/masseskade under store arrangementer

2.7.2 Stgrre hendelser som involverer turistnaringen

2.8 Bortfall av kritisk
infrastruktur eller kritiske
samfunnsfunksjoner

2.8.1 Bortfall av veinett/fergeforbindelse

2.8.2 Bortfall av energiforsyning

2.8.3 Langvarig bortfall av IKT

2.8.4 Dambrudd

2.8.5 Langvarig bortfall av drikkevannsforsyning

2.8.6 Langvarig svikt i renovasjon

2.8.7 Langvarig svikt i avlgpshandtering

2.9 Helseberedskap

2.9.1 Matbéaren smitte

2.9.2 Distribusjon av forurenset drikkevann

2.9.3 Legemiddelmangel

2.9.4 IHR-hendelse

2.9.5 Flyktning-/migrasjonsstrgm

2.10. Natur og milje

2.10.1 Akutt forurensing

2.10.2 Luftforurensning

2.10.3 Tap av kulturmilje
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Tilsiktede hendelser utfgres av trusselakterer som har til hensikt & oppnd noe. Dette er
hendelsestyper som utgjar en overordnet risiko som ligger latent i samfunnet vart.

Tabell 3 - oversikt over tilsiktede hendelser som er analysert i risiko- og sarbarhetsanalysen for Tromsg kommune, strukturert
etter hendelsestype og kategori.

Hendelsestype Kategori Analyserte ugnskede hendelser
3.1.1 Voldelige opptayer
3.1 Fysisk vold 3.1.2 Pagaende livstruende vold (PLIVO)
3. TILSIKTEDE
HENDELSER 3.1.3 Terror

3.2 Angrep mot fysisk og|3-2.1 Sabotasje rettet mot kritisk infrastruktur

digital infrastruktur 3.2.2 Datakriminalitet

Ved a tilegne oss kunnskap om risikoen kan vi gjgre oss i stand til & innrette oss slik at vi
reduserer risikoen. De analyserte ugnskede hendelsene er i det fglgende strukturert etter
hendelsestype og kategori.

Resultatene fra risiko- og sarbarhetsanalysen av de identifiserte ugnskede hendelsene kan i sin
helhet leses i vedlegg 7 Analyse av ugnskede hendelser. | det fglgende vil det gis et samlet
risiko- og sarbarhetsbilde — hvor de ulike risikoene og sarbarhetene settes i en starre kontekst.
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Sannsynlighet for ugnskede hendelser

| folgende figur er en sammenstilling av vurdert sannsynlighet for at hver enkel ugnsket
hendelse vil skje. Stolpene er fargekodet etter hendelsestype, hvor naturhendelser er mark bla,
store ulykker er mellombla og tilsiktede hendelser er klar/lys bla.

Sveert hgy sannsynlighet

Stgrre trafikkulykk

Flyktning-/migrasjonsstrgm I

Akutt forurensning I
Kvikkleireskred I
Lgsmasseskred I
Sprpeskred I
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Figur 3 — Ugnskede hendelser fordelt etter vurdert sannsynlighet, fra sveert hgy sannsynlighet til sveert lav sannsynlighet
(kilde: tabell 2 i vedlegg 6 og tabell 1 i vedlegg 8 til TromsgROS)

De 12 hendelsene som star til venstre i figuren er vurdert a ha sveert hgy sannsynlighet (kategori
5) for & skje. Med det menes at de sannsynligvis vil forekomme oftere enn én gang i lgpet av
10 ar. De pafalgende 13 hendelsene vurderes & ha hgy sannsynlighet (kategori 4), som vil si at
de sannsynligvis vil skje én gang i lgpet av 10 til 50 ar. Videre falger ugnskede hendelser som
har middels, lav og svert lav sannsynlighet. Mer inngdende informasjon om
sannsynlighetskategorier er a finne i vedlegg 6. Samfunnsverdier og kategorisering.
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Konsekvenser etter ugnskede hendelser

Gjennom TromsgROS er det gjort en analyse av hvilke samfunnsverdier som vil kunne rammes
under hver enkel ugnsket hendelse, og i hvor stor alvorlighetsgrad de anslas a ville fa.
Utdypende informasjon om dette er a finne i vedlegg 6 og 8 til TromsgROS.

Terror NN — |
ETTTTT

St@rre skipsulykke —————— T
Langvarig svikt i avigpshandtering s E—

Flom s s R N

Pandemi og epidemi o S S
Overvann/urban flom e

Langvarig bortfall av drikkevannsforsyning - s s N ——

Bybrann - s e —

Brann/eksplosjon i industri s s —

Sngskred

Flyulykke —
Ulykke med masseskade under store arrangement | EE———— S

Brann i tunne|

Atomulykke i Norge eller norske nseromrader  EEm——"1 E—

Sgrpeskred

Utslipp av gass og andre farlige stoffer I mmm——

Atomulykke i utlandet med stort luftbaret utslipp -

Kvikkleireskred s
Lgsmasseskred mm—

Akutt forurensning

IHR-hendelse H——

Hgy vannstand s s ——
Utmarksbrann s

Storre trafikkulykke — E————
Bortfall av energiforsyning s am————

Datakriminalitet
Ekstremnedbgr s s a—

Luftforurensning  ——"— S ———

Langvarig svikt i renovasjon T E—————

Matbdaren smitte IE———

Voldelige opptgyer mmmmm: mm—

Legemiddelmangel I e

Stein- og fjellskred  —— ————

Lokal atomulykke som utvikler seg over tid ~Em—" ———
Stgrre hendelse som involverer turistnaeringen = ===

Langvarig bortfall av [KT s s —
Sterk vind og vindkast I EE———

Distribusjon av forurenset drikkevann E—" ———

Brann i transportmiddel
Brann i stgrre bygninger og anlegg m—— N E———

Fysisk sabotasje rettet mot kritisk infrastruktur = —————————
Borfall av veinett/fergeforbindelse M ————

m Direkte dgdsfall B Framskyndet dgdsfall

m Skadde og syke Oppfelging av psykiske skader

B Manglende dekning av grunnleggende behov B Langvarig forstyrrelse i dagliglivet
M Langtidsskader pa natur og miljg M Finansielle og materielle tap

M Tap av kulturell verdi

Figur 4 — Ugnskede hendelsers pavirkning pa samfunnsverdier. Sgylens hgyde gir et bilde av den samlede potensielle
konsekvens for hver ugnsket hendelse, hvor alvorlighetsgraden for hver samfunnsverdi er stablet opp pa hverandre og markert
med ulike farger. Lengden pa hver del av sgylen indikerer hvor store konsekvenser hendelsen antas & fa pa den enkelte
samfunnsverdien. Skalaen gar fra 1 til 5, hvor 1/svaert sma konsekvenser gir en kort sgyledel mens 5/sveert store konsekvenser
gir en fem ganger sa lang sgyledel (kilde: tabell 3 i vedlegg 6 og tabell 1 i vedlegg 8 til TromsgROS)

De ulike konsekvenstypene bidrar i sveert ulik grad til samlet konsekvens.
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Hayest samlet alvorlighetsgrad, inkludert samtlige analyserte samfunnsverdier, har dambrudd,
etterfulgt av PLIVO, terror, sterre skipsulykke, langvarig svikt i avlgpshandtering og
legemiddelmangel.

De starste konsekvensene for liv og helse (direkte og framskyndet dgdsfall, skadde og syke,
oppfalging av psykiske skader) er dambrudd, PLIVO, starre skipsulykke, legemiddelmangel
og terror. Ettersom liv og helse utgjer fire av ni samfunnsverdier far det ogsa innvirkning pa
den samlede skaren.

Den samfunnsverdien som har fatt hgyest skar pa konsekvenser - samlet sett for alle analyserte
hendelser - er finansielle og materielle tap. 12 av de 46 ugnskede hendelsene er vurdert a kunne
fa sveert store konsekvenser, altsa finansielle og materielle tap pa gver 200 millioner kroner.
Yiterligere fem hendelser vurderer a ville fa tap i sterrelsesordenen 101 — 200 millioner kroner.
Langvarige forstyrrelser i dagliglivet og skadde og syke har ogsa blitt gitt relativt hgy totalskar.
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Ugnskede hendelsers konsekvenser for kritiske samfunnsfunksjoner

Sabotasje rettet mot kritisk infrastruktur vurderes a ville kunne fa falger for samtlige kritiske
samfunnsfunksjoner: forsyning av mat og medisiner, ivaretakelse av behov for husly og varme,
forsyning av energi, forsyning av drivstoff, tilgang til elektronisk kommunikasjon, forsyning
av vann og avlgpshandtering, fremkommelighet for personer og gods, oppfelging av serlig
sarbare grupper, ngdvendige helse- og omsorgstjenester, ngd- og redningstjeneste samt
kommunens kriseledelse og krisehandtering. Dess lengre mot hgyre en ugnsket hendelse er
plassert, dess feerre kritiske samfunnsfunksjoner antas & kunne bli bergrt ved en hendelse. Tap
av kulturmiljg er den eneste hendelsen som antas a ikke true noen slike.

Heleem |

Stein- og fjellskrec  E—————————
Bybrann 1
Bortfall av energiforsyning s S —

Terror NN

Overvann/urban flom - — ——

Sngskrecl
Langvarig bortfall av |KT  —m——————
Langvarig bortfall av drikkevannsforsyniing /s S —
Sterk vindg  —————— S —
Ekstremned g | m—m—m——— e —
Dambrudd I
Brann i st@grre bygninger og anlegg

Flyulykke —

St@rre skipsulykke m—————

Kvikkleireskred s s
LdSmasses ke || ——————— N
S@rpeskrec I ———————

Utmarksbrann s
St@rre trafikkulykke o ————
Hgy vannstand I —

Brann i transportmiddel (veg, luft, sjg) H—— ——————

Brann i tunne| N —————

Ulykke med masseskade under store arrangement I ———
IHR-hendelse n—

Flyktning-/migrasjonsstrgm ——

Atomulykke i utlandet med stort luftbarent utslipp =

Datakriminalitet I
Pandemi og epidemi = ]

Brann/eksplosjon i industri mmm—m— | s —

Bortfall av veinett/fergeforbindelse  ——————

Matbaren smitte I ————

Legemiddelmange| - ——

Akutt forurensning (sjg og land)
Voldelige opptgyer -

Pagaende livstruende vold (PLIVO) n——
Utslipp av gass og andre farlige stoffer n——

Langvarig svikt i renovasjon I—————
Atomulykke i Norge eller norske neeromrader —m—

Distribusjon av forurenset drikkevann I ———

Langvarig svikt i avigpshandtering s S S

Lokal atomulykke som utvikler seg over tid ==
Stgrre hendelse som involverer turistnaeringen =

H Forsyning av mat og medisiner M |varetakelse av behov for husly og varme
M Forsyning av energi Forsyning av drivstoff

M Tilgang til elektronisk kommunikasjon M Forsyning av vann og avlgpshandtering
B Fremkommelighet for personer og gods B Oppfelging av saerlig sarbare grupper
B Ngdvendige helse- og omsorgstjenester B Ngd- og redningstjeneste

B Kommunens kriseledelse og krisehandtering

Figur 5— Ugnskede hendelser som antas a ville pavirke kritiske samfunnsfunksjoner (kilde: tabell 2 i vedlegg 4 til TromsgROS)
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Figuren nedenfor gir et bilde av hvor mange av de ugnskede hendelsene som er analysert i
TromsgROS som vurderes a bergre hver enkel kritisk samfunnsfunksjon. Helt til venstre, med
flest ugnskede hendelser, er opprettholdelse av ngdvendige helse- og omsorgstjenester (38

ugnskede hendelser) og ngd- og redningstjeneste (37 ugnskede hendelser).
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Figur 6 — Illustrasjon av det antall ugnskede hendelser som vurderes & bergre hver enkelt av de kritiske samfunnsfunksjonene.

(kilde: tabell 2 i vedlegg 4 til TromsgROS)
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Gjensidig avhengighet

Folgende figur viser gjensidig avhengighet mellom ulike kritiske samfunnsfunksjoner
Funnene er systematisert slik at samfunnsfunksjonen som ved utfall har potensiale for a gi
konsekvenser/falgehendelser for flest andre samfunnsfunksjoner er plassert helt til venstre.
Dess lengre til hgyre samfunnsfunksjonen er plassert, dess fearre folger for andre kritiske
samfunnsfunksjoner kan paregnes.
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Figur 7 — Illustrasjon av antall kritiske samfunnsfunksjoner med gjensidig uavhengighet (kilde: tabell 3 i vedlegg 4 til
TromsgROS)

Av figuren ser vi at svikt i forsyning av energi mulig har faglger for seks andre kritiske
samfunnsfunksjoner, mens problemer i forsyning av drivstoff vurderes & kunne fa falger for
fem andre. Forsyning av vann og avlgpstjeneste, oppfalging av szrlig sarbare grupper og
kommunens kriseledelse og krisehandtering er ikke inkludert i figuren. Det skyldes at svikt i
disse vurderes a ikke fa falgehendelser for andre kritiske samfunnsfunksjoner.

Mer utfyllende informasjon om risikobildet for kritiske samfunnsfunksjoner er a finne i
vedlegg 4 Kritiske samfunnsfunksjoner.
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Usikkerhet

Under risikoanalysene gjgres det en vurdering av usikkerhet knyttet til bade sannsynligheten
for og konsekvensene av de enkelte ugnskede hendelsene. Usikkerheten er kategorisert enten
som lav (grgnn), medium (gul) eller hgy (rad) viser samlet usikkerhet for bade sannsynlighets-
og konsekvensvurderingene.

Hoy usikkerhet - Lav usikkerhet -
4 ugnskede hendelser 27 ugnskede hendelser

Medium usikkerhet -
15 ugnskede
hendelser

Figur 8 — Summert antall ugnskede hendelser med lav, medium og hay usikkerhet (kilde: vedlegg 7 til TromsgROS)

Samtlige fire uenskede hendelsene det er knyttet hey usikkerhet er naturhendelser;
ekstremnedbar, overvann/urban flom, sgrpeskred og sngskred som treffer bebyggelse. Her er
usikkerheten knyttet til hvor ofte en kan forvente at slike hendelser vil inntreffe samtidig som
det hersker usikkerhet til hvor alvorlige konsekvensene blir. Tromsg kommune har ikke
opplevd store og omfattende hendelser av disse typene. For a fa hgyere sikkerhet i analysene
av denne type hendelser ma kommunen tilegne seg mer kunnskap, og systematisere den med
et sarlig fokus pa samfunnssikkerhet.

To tilsiktede hendelser, PLIVO og fysisk sabotasje rettet mot kritisk infrastruktur, vurderes a
ha medium usikkerhet. @vrige tilsiktede hendelser er satt til lav usikkerhet. 1 samfunnet
eksisterer et stort spekter av trusselsaktgrer som har ulik motivasjon, ressurser, virkemidler og
mal for sine handlinger. Heri ligger mye av usikkerheten i analysen av begge de to nevnte
hendelsestypene. 1 tillegg kjennetegnes ofte PLIVVO-hendelser av spontanitet, og er dermed
vanskelig & forutse.

[kt
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Styrbarhet

Med hgy styrbarhet menes at Tromsg kommune i hgy grad har mulighet til & pavirke en konkret
ugnsket hendelse. Dette kan kommunen gjgre gjennom iverksetting av forebyggende tiltak
(sannsynlighetsreduserende barrierer) og/eller begrensende tiltak (konsekvensreduserende
barrierer). Tilsvarende har kommunen ved lav styrbarhet fa tilgjengelige tiltak som kan
redusere sannsynligheten og konsekvensene av en ugnsket hendelse.

Hgy styrbarhet -
5 ugnskede hendelser Lav styrbarhet -
16 ugnskede hendelser

Medium styrbarhet -
25 ugnskede hendelser

Figur 9 — Summert antall ugnskede hendelser med lav, medium og hay styrbarhet (kilde: vedlegg 7 til TromsgROS)

Av naturhendelser er to vurdert & ha hgy styrbarhet (overvann/urban flom og hgy vannstand)
mens fire satt til lav styrbarhet (ekstremnedbgr, stein- og fjellskred, sarpeskred og sngskred).

PLIVO og terror har begge blitt satt til & ha lav styrbarhet. Det skyldes i stor grad at det er
tilsiktede og motiverte handlinger gjennomfart av aktgrer som har interesse av a skjule sine
planer i forkant. Det er som vil ogsa ofte vaere et moment av spontanitet i PLIVO-hendelser.
De gvrige tilsiktede hendelsene i analysen er vurdert & ha medium styrbarhet.

De fem ugnskede hendelsene som det er vurdert at Tromsg kommune i hgy grad kan styre er
hgy vannstand, overvann/urban flom, langvarig bortfall av IKT, svikt i avlgpshandtering og
distribusjon av forurenset drikkevann. For de tre sistnevnte er det i tillegg vurdert at
kunnskapsgrunnlaget har lav usikkerhet. Alle tre er tilknyttet kritiske samfunnsfunksjoner, og
her har Tromsg kommune en rekke mulige forebyggende og begrensende tiltak som kan
iverksettes for a redusere risikoen ytterligere.
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5. Oppfalging og risikoreduksjon/risikohandtering

Gjennom analysearbeidet og diskusjonen i arbeidsgrupper har det kommet opp og blitt dreftet
en rekke risikoer som det kan forventes at Tromsgsamfunnet vil mate i fremtiden. | det fglgende
vil disse presenteres kort.

Fremtidig risiko og sarbarheter

Samfunnet vi lever i er stadig i endring, risikobildet til Tromsg kommune vil dermed ogsa
endres med tiden. Tromsg kommune vokser! og dette bidrar til at risikobildene vil endre seg
og fore med seg nye sarbarheter, som vi pa forhand ikke kan ha sikker kunnskap om far
utviklingen har skjedd og vi kan hgste erfaringer.

| magte med det mangfold av trusler, risikoer og sarbarheter kreves et tilsvarende mangfold av
forebyggende og begrensende tiltak. Dette er en innsats som ingen kommune makter a handtere
alene, men ma sikre god samhandling med andre risikoeiere og beredskapsaktarer.

Klimaendringer og press pa kommunale tjenester

Klima og klimaendringer kan anses a vere en av de store risikomomentene for framtiden.
Endringer i klimaet er et av flere forhold som vil pavirke oss i fremover i tiden. Endret bruk av
areal, for eksempel gkt utbygging og fortetting, har potensiale til & medfare gkt sarbarhet om
det ikke gjares forebyggende tiltak mot slikt som naturhendelser.

Befolkningsvekst vil legge press pa kommunale tjenester og infrastruktur. @kt belegg pa
kollektivtransport, transportnettet og infrastruktur samt kommunale tjenester generelt forventes
ved befolkningsgkning. En solid infrastruktur og god beredskap er sentral for & opprettholde
samfunnskritiske funksjoner.

Digitalisering

Tromsg kommunes evne til & utnytte digitale arbeidsflater, skylgsninger og internett er en
viktig for fremtidige verdiskapning. En mer digitalisert kommune bundet sammen av
forskjellige datanettverk, bade gker avhengigheter mellom sektorene og skaper sarbarheter.

Digitalisering av tjenester bidrar til at kommunen star framfor store oppgaver pa omradet, som
ogsa vil kreve betydelig innsats pa informasjonssikkerhetsomradet. Avhengigheten til IKT pa
stadig nye tjenesteomrader (utstrakt integrasjon mellom systemer, felles informasjonsregistre
og nasjonale, felleskomponenter, fremvekst og gkt bruk av ny teknologi og skytjenester)
medfarer at kommunen gradvis forsterker sin avhengighet samtidig som ny sarbarhet utvikles.

Globalisering

Globalisering farer til at kommunen ma handtere nye utfordringer og risiko. Med gkt mobilitet
av personer, varer og tjenester pa tvers av kontinenter skapes tettere koblinger, uoversiktlige
bindinger og avhengighet over hele verden. Covid-19-pandemien viste oss hvor fort og usynlig
en ny fare kan spre seg, og hvor store deler av samfunnet som ble rammet som falge av den.

! https://www.ssb.no/kommunefakta/tromso
Ly
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@kt usikkerhet

Kommunalt risikobilde viser til ulik grad av usikkerhet for ulike risikoomrader. Kommunens
beredskap er ikke ngdvendigvis dimensjonert for alle typer ugnskede hendelser og kriser, som
ogsa kan forsterkes ved samtidige naturhendelser, pandemier, terror og sikkerhetspolitiske
spenninger.

Et gkende behov for brann og redningstjenester, helse- og omsorgstjenester og operasjonelt
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap pa tvers av de tradisjonelle linjene vil vere viktig
for & mate framtidens risikobilde.

Arbeidet med & redusere usikkerhet starter med bevissthet og kunnskap om risiko og
sarbarheter. Kommunen er avhengig av a ha en helhetlig tilnserming til gjeldende behov og til
fremtidsrisiko og dimensjonering av fremtidens beredskap, slik at enkelte risikoomrader ikke
overskygger andre.

Langsiktig beredskapsplanlegging

Tromsg kommune bgr veere i stand til & forutse, forebygge og ha beredskap i forhold til
forskjellige typer pakjenninger kommunen og samfunnet generelt kan oppleve. Pa kort sikt er
det ngdvendig & opprettholde og styrke arbeidet med forebygging og beredskap for digitale
trusler, ekstremvaer og naturhendelser.

| et langtidsperspektiv er kommunen avhengig av a planlegge for befolkningsvekst, utbygging
av nye omrader med gkt press pa sentral infrastruktur og et robust system som er i stand til &
handtere nye sarbarheter og ha en beredskap for dette.

TromsgROS 2022 — 2026 er, som nevnt i innledningen, en temaplan tilknyttet kommune-
planens samfunnsdel 2020 — 2032 (mal om klima- og miljgmessig berekraft samt & vere en
robust organisasjon). Slik er den klart plassert i Tromsg kommunes plansystem og planhierarki.

@kt behov for helse- og omsorgstjenester, brann- og redningstjenester samt operasjonelt arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap vil veere et hovedfokus framover. Langsiktig
beredskapsplanlegging ma ha et utvidet fokus pa akutte hendelser som true samfunnskritiske
funksjoner. Tromsg kommune er avhengig av a ha en helhetlig tilnaerming til dagens behov,
fremtidsrisiko og dimensjonering av den framtidige beredskapen.

Et framtidsrettet samvirke pa tvers av kommune og statlige, private og frivillige akterer er
viktig for & mate framtidens utfordringer pa en helhetlig og koordinert mate. Et langsiktig
perspektiv hvor reduksjon av fremtidsrisiko vil bidra til a sette faringer for kommunens veivalg
som bar iverksettes i en tidlig fase. Sentralt star arbeidet med a styrke forebyggingsaktiviteter.
En dimensjonering av beredskap i virksomheten for a sikre effektiv handtering av et dynamisk
risikobilde pa tvers av sektorer er vitalt for a lykkes i videre arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap.

Utvikling av avdelingsvise risikobilder for Tromsg kommune er en forutsetning for tidlig
identifisering av endringer i risiko, sarbarhet og pakjenning fra omgivelsene.

W
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Gjennomgang av lov- og forskriftskrav til helhetlig ROS-analyse

Alle landets kommuner er palagt en generell beredskapsplikt. Hjemmel for dette er forankret i
falgende lov og forskrift.

LOV 2010-06-25 nr. 45 Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile
beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (Sivilbeskyttelsesloven) (lenke til Lovdata)

§ 14. Kommunal beredskapsplikt — risiko- og sarbarhetsanalyse

Kommunen plikter a kartlegge hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen,
vurdere sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og hvordan de i sa fall kan pavirke
kommunen. Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og sammenstilles i en helhetlig risiko-
og sarbarhetsanalyse.

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal legges til grunn for kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap, herunder ved utarbeiding av planer etter lov 27. juni 2008
nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven).

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner, jf.
lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)
§11-4 farste ledd, og for gvrig ved endringer i risiko- og sarbarhetsbildet.

Departementet kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om gjennomfaring av risiko- og
sarbarhetsanalysen.

§ 15. Kommunal beredskapsplikt — beredskapsplan for kommunen

Med utgangspunkt i risiko- og sarbarhetsanalysen etter § 14 skal kommunen utarbeide en
beredskapsplan.

Beredskapsplanen skal inneholde en oversikt over hvilke tiltak kommunen har forberedt for a
handtere ugnskede hendelser. Som et minimum skal beredskapsplanen inneholde en plan for
kommunens kriseledelse, varslingslister, ressursoversikt, evakueringsplan og plan for
informasjon til befolkningen og media.

Beredskapsplanen skal vaere oppdatert og revideres minimum én gang per ar. Kommunen
skal sgrge for at planen blir jevnlig gvet.

Departementet kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om beredskapsplanens innhold
0g gvrige krav etter denne bestemmelsen.

oy
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FOR-2011-08-22 nr. 894: Forskrift om kommunal beredskapsplikt (lenke til
Lovdata)

§ 1. Formal:
Forskriften skal sikre at kommunen ivaretar befolkningens sikkerhet og trygghet. Kommunen

skal jobbe systematisk og helhetlig med samfunnssikkerhetsarbeidet pa tvers av sektorer i
kommunen, med sikte pa a redusere risiko for tap av liv eller skade pa helse, miljg og
materielle verdier.

Plikten omfatter kommunen som myndighet innenfor sitt geografiske omrade, som
virksomhet og som padriver overfor andre aktarer.

§ 2. Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse

Kommunen skal gjennomfare en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, herunder kartlegge,
systematisere og vurdere sannsynligheten for ugnskede hendelser som kan inntreffe i
kommunen og hvordan disse kan pavirke kommunen.

Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal forankres i kommunestyret.

Analysen skal som et minimum omfatte:

a) eksisterende og fremtidige risiko- og sarbarhetsfaktorer i kommunen.

b) risiko og sarbarhet utenfor kommunens geografiske omrade som kan ha betydning for
kommunen.

c) hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer kan pavirke hverandre.

d) seerlig utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur.
e) kommunens evne til & opprettholde sin virksomhet nar den utsettes for en ugnsket hendelse
og evnen til & gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet.

f) behovet for befolkningsvarsling og evakuering.

Kommunen skal pase at relevante offentlige og private aktgrer inviteres med i arbeidet med
utarbeidelse av risiko- og sarbarhetsanalysen.

Der det avdekkes behov for videre detaljanalyser skal kommunen foreta ytterligere analyser
eller oppfordre andre relevante aktarer til & gjennomfare disse. Kommunen skal stimulere
relevante aktarer til & iverksette forebyggende og skadebegrensende tiltak

8 3. Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid

Pa bakgrunn av den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal kommunen:

a) utarbeide langsiktige mal, strategier, prioriteringer og plan for oppfalging av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet

b) vurdere forhold som bar integreres i planer og prosesser etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om
planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)

WLy
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8§ 4. Beredskapsplan

Kommunen skal veare forberedt pa a handtere ugnskede hendelser, og skal med utgangspunkt
i den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen utarbeide en overordnet beredskapsplan.
Kommunens overordnede beredskapsplan skal samordne og integrere gvrige
beredskapsplaner i kommunen. Den skal ogsa veere samordnet med andre relevante offentlige
og private krise- og beredskapsplaner.

Beredskapsplanen skal som et minimum inneholde:

a) en plan for kommunens kriseledelse som gir opplysninger om hvem som utgjer
kommunens kriseledelse og deres ansvar, roller og fullmakter, herunder hvem som har
fullmakt til 2 bestemme at kriseledelsen skal samles

b) en varslingsliste over aktgrer som har en rolle i kommunens krisehandtering. Kommunens
skal informere alle som star pa varslingslisten om deres rolle i krisehandteringen

c) en ressursoversikt som skal inneholde opplysninger om hvilke ressurser kommunen selv
har til radighet og hvilke ressurser som er tilgjengelige hos andre aktgrer ved ugnskede
hendelser

d) evakueringsplaner og plan for befolkningsvarsling basert pa den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen

e) plan for krisekommunikasjon med befolkningen, media og egne ansatte

Beredskapsplanen kan utarbeides som en handlingsdel til kommunedelplanen i henhold til
plan- og bygningsloven.

§ 5. Samarbeid mellom kommuner

Der det er hensiktsmessig bar det etableres samarbeid mellom kommuner om lokale og
regionale lgsninger av forebyggende og beredskapsmessige oppgaver, med sikte pa best
mulig utnyttelse av de samlede ressurser. Hver kommune skal ha en egen beredskapsplan og
helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i henhold til forskriften.

8§ 6. Oppdatering/revisjon

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner, jf.
lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) §
11-4 farste ledd, og for gvrig ved endringer i risiko- og sarbarhetshildet.

Kommunens beredskapsplan skal til enhver tid veere oppdatert, og som et minimum revideres
en gang pr. ar. Av planen skal det fremga hvem som har ansvaret for oppdatering av planen
og nar planen sist er oppdatert.

§ 7. @velser og oppleering

Kommunens beredskapsplan skal gves hvert annet ar. Scenarioene for gvelsene bar hentes fra
kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse. Kommunen skal gve sammen med andre
kommuner og relevante aktgrer der valgt scenario og gvingsform gjar dette hensiktsmessig.
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Kommunen skal ha et system for oppleaering som sikrer at alle som er tiltenkt en rolle i
kommunens krisehandtering har tilstrekkelige kvalifikasjoner.

§ 8. Evaluering etter gvelser og ugnskede hendelser

Kommunen skal etter gvelser og ugnskede hendelser evaluere krisehandteringen. Der
evalueringen gir grunnlag for det skal det foretas ngdvendige endringer i risiko- og
sarbarhetsanalysen og beredskapsplaner.

§ 9. Dokumentasjon
Kommunen skal kunne dokumentere skriftlig at forskriftens krav er oppfylt.

§ 10. Tilsyn

Statsforvalteren farer tilsyn med lovligheten av kommunens oppfyllelse av plikter etter denne
forskriften. Tilsynet skal falge bestemmelse i kapittel 10A i lov 25. september 1992 nr. 107
om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

Andre relevante lover og forskrifter

Det stilles krav til kommunenes beredskap ogsa i flere andre lover og forskrifter (lenke til
Lovdata i parentes):

LOV-1981-03-13 nr. 6 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven)
LOV-1994-08-05 nr. 55 Lov om vern mot smittsomme sykdommer (Smittevernloven)
FOR-1996-12-06 nr. 1127 Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i
virksomheter (Internkontrollforskriften)
LOV-2000-05-12 nr. 36 Lov om stralevern og bruk av straling (Stralevernloven)
LOV-2000-06-23 nr. 56 Lov om helsemessig og sosial beredskap (Helseberedskapsloven)
LOV-2000-11-24 nr. 82 Lov om vassdrag og grunnvann (Vannressursloven)
LOV-2002-06-14 nr. 20 Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og
om brannvesenets redningsoppgaver (Brann- og eksplosjonsvernloven)
LOV-2009-12-18 nr. 131 Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen
(Sosialtjenesteloven)
LOV-2011-06-24 nr. 29 Lov om folkehelsearbeid (Folkehelseloven)
LOV-2011-12-16 nr. 65 Lov om naringsberedskap (Neeringsberedskapsloven)
LOV-2014-08-15 nr. 59 Lov om sikring mot naturskader (Lov om sikring mot naturskader)
FOR-2002-06-26 nr. 729 Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen
FOR-2016-12-22 nr. 1868 Forskrift om vannforsyning og drikkevann
(Drikkevannsforskriften)

5


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6?q=forurensning%20og%20om%20avfall
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1994-08-05-55?q=lov%20om%20vern%20mot%20smittsomme
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127?q=internkontrollforskrift
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-05-12-36?q=lov%20om%20str%C3%A5levern
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-06-23-56?q=helseberedskapsloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-11-24-82?q=vassdrag%20og%20grunnvann
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2002-06-14-20?q=Lov%20om%20vern%20mot%20brann
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-12-18-131?q=lov%20om%20sosiale%20tjenester
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-29?q=folkehelseloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-12-16-65#KAPITTEL_4
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1994-03-25-7?q=naturskadelov
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2002-06-26-729?q=forskrift%20om%20organisering%20og%20dimensjonering
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-12-22-1868?q=drikkevannsforskriften
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Mandat for oppdatering av helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for
Tromsg kommune.

Mandat

Prosjektgruppen gis mandat til & oppdatere helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for Tromsg
kommune og dokumentere resultatet fra arbeidet i en rapport. Basert pa den helhetlige risiko-
og sarbarhetsanalysen skal prosjektgruppen lage forslag til plan for oppfalging for kommunens
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.

Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal imgtekomme kravene i lov om kommunal
beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret og forskrift om kommunal
beredskapsplikt.

Formal
Formalet med den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen er a:

> gi en oversikt over risiko- og sarbarhetsforhold i kommunen, og hvordan de pavirker
kommunen

> avdekke sarbarhet og gjensidige avhengigheter

> foresla tiltak for hvordan risiko og sarbarhet kan reduseres og handteres

> gi planleggingsgrunnlag og beslutningsstgtte i kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap

Organisering, roller og ansvar
> Oppdragsgiver og eier av den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen er kommunens
ledelse
> Representanter fra kommunens ledelse har utpekt fglgende til prosjektgruppen:
o Styringsgruppe: stabssjef, stab for politisk og administrativ ledelse og
prosjektleder
o Prosjektleder: beredskapsradgiver
o Prosjektgruppe: beredskapsutvalget
> Prosjektgruppen har ansvar for a planlegge og gjennomfgre den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen
> Prosjektleder skal holde styringsgruppen orientert om prosjektets status underveis, og
legge frem status for administrasjonssjefens ledergruppe underveis ved behov.
» Kommunen forplikter seg til aktiv deltakelse i de ulike aktivitetene i prosjektet
> Relevante offentlige og private aktgrer skal inviteres med i arbeidet med
gjennomfgringen
> Prosjektleder skal presentere resultatene fra den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen, inklusive forslag til plan for oppfalging for kommunens ledelse
> Kommunens ledelse har ansvar for a fremme den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen for kommunestyret og falge opp plan for oppfalging

Tidsplan
» Prosjektet skal ha oppstart uke 12 i 2019, og rapport skal ferdigstilles innen uke 47 i
2019.
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Saksframlegg kommunestyret

Saksfremlegg

Deres VAr ref.: Saksbehandler: Dato: Telefon:
ref.:
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Saken skal behandles i falgende utvalg:

FSK
KST

OPPDATERING AV HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE FOR
TROMSZ KOMMUNE

Innstilling til vedtak:
Mandat for arbeidet med oppdatering av Tromsg kommunes helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalyse vedtas.

Britt Elin Steinveg Mari Enoksen Hult
Administrasjonssjef Stabssjef for politisk og administrativ ledelse

Hva saken gjelder:
Starre oppdatering av Tromsg kommunes helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse fra 2014.

Saksutredning:

Bakgrunn for saken:

I henhold til lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(Sivilbeskyttelsesloven) § 14 og forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2 skal kommunen
gjennomfare en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse). Den helhetlige risiko-
og sarbarhetsanalysen skal kartlegge, systematisere og vurdere sannsynligheten for ugnskede
hendelser som kan inntreffe i kommunen og hvordan disse kan pavirke kommunen. Risiko-
og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner, jf. lov 27.
juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 11-4
farste ledd, og for gvrig ved endringer i risiko- og sarbarhetsbildet.
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For a sikre eierskap til gjennomfaring, resultat og oppfelging av analysen, skal den helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalysen forankres i kommunestyret, jamfar forskrift om kommunal
beredskapsplikt § 2.

En helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse ber ha et tverrfaglig fokus og sikre at ngdvendig
kompetanse om kommunens virksomheter og geografiske omrader tas med inn i analysen.
Relevante offentlige og private aktarer skal derfor inviteres med i arbeidet med utarbeidelse
0g oppdatering av analysen.

For & sikre at kommunen arbeider helhetlig og systematisk med samfunnssikkerhet og
beredskap, herunder helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, er beredskapsutvalget oppnevnt
som prosjektgruppe for oppdatering av helhetlig ROS for Tromsg kommune.

Beredskapsutvalget er en tverrfaglig arbeidsgruppe bestaende av representanter fra ulike
fagomrader internt i kommunen.

Behov for oppdatering

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal legges til grunn for kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap, bade med tanke pa dimensjonering av beredskapen og som
beslutningsgrunnlag for hvilke omrader som bgr prioriteres for a redusere kommunens
sarbarhet. Det er derfor viktig at den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen er et levende
dokument som oppdateres regelmessig, for a sikre et best mulig oversiktsbilde av
kommunens risiko og sarbarheter.

Gjeldende helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse for Tromsg kommune ble ferdigstilt i 2014.
Vi lever i en verden i endring, som ogsa medfgrer endringer i risikobildet bade nasjonalt,
regionalt og lokalt. Etter ferdigstillelse av forrige helhetlige ROS-analyse har Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) kommet med en ny veileder til helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse i kommunen, og Fylkesmannen i Troms kom med oppdatert FylkesROS i

2016. Disse dokumentene er vesentlige grunnlagsdokumenter for kommunens egen helhetlige
ROS-analyse.

For a sikre at kommunens gjeldende helhetlige ROS-analyse er i trad med relevant regelverk
og tar hgyde for et endret risikobilde samt prioriteringer fra DSB og Fylkesmannen er det
derfor ngdvendig med en stgrre oppdatering av gjeldende helhetlige ROS-analyse for Tromsg
kommune.

Vedlegg:
Mandat for oppdatering av helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for Tromsg kommune.

Vedtakskompetanse:
Kommunestyret
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Saksprotokoll Tromsg kommunestyre 27.3.19

Saksprotokoll
Utvalg: Kommunestyret
Mgtedato: 27.03.2019
Sak: 35/19
Resultat: Innstilling tillegg vedtatt
Arkivsak: 19/1177
Tittel: SAKSPROTOKOLL - OPPDATERING AV HELHETLIG RISIKO-

OG SARBARHETSANALYSE FOR TROMS@ KOMMUNE
Behandling:

@yvind Hilmarsen H, foreslo:
«Det etableres en referansegruppe for prosjektet, bestdaende av eksterne personer med god
fagkompetanse og/eller erfaring fra likedan prosjekter eller analyser.»

Votering:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Hilmarsens forslag enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Mandat for arbeidet med oppdatering av Tromsg kommunes helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalyse vedtas.

Det etableres en referansegruppe for prosjektet, bestaende av eksterne personer med god
fagkompetanse og/eller erfaring fra likedan prosjekter eller analyser.
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1. Arbeidsprosess

Arbeidet med oppdatering av Tromsg
kommunes helhetlige risiko- 0g
sarbarhetsanalyse (TromsgROS 2022 -
2026) er forankret gjennom behandling i
formannskapet 19.2.2019 0g I
kommunestyret 27.3.2019 (se vedlegg 2
Mandat og forankring for mandat og
saksfremlegg).

Arbeidsprosessen  for oppdatering av
TromsgROS  folger i hovedtrekk
Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap (DSB) sin temaveileder til
helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i
kommunen  (2014). | trdd  med
anbefalingene fra DSB ble prosessen
gjennomfgrt av kommunens egne ansatte.
Dette for a sikre at kunnskapen som utvikles
beholdes i kommunen, og for a ivareta
eierskap til bade prosess og sluttprodukt.

Valget har imidlertid pavirket sluttfaringen
pa grunn av intern ressursmangel og
pandemi — noe som farte til forskyving av
arbeidet i forhold til mandatet som
foreskrev ferdigstillelse innen utgangen av
2019. Arbeidet med oppdatering av
TromsgROS deles inn i tre faser:
planlegging, gjennomfaring og oppfelging.

1.1 Planlegging

| planleggingsfasen ble arbeidet ledet av
kommunens  beredskapsradgiver, med
bistand fra kommunens beredskapsutvalg.
Beredskapsutvalget besto av kompetanse
fra flere ulike fagomrader;
samfunnssikkerhet, brann og redning, vann
og avlgp, bydrift, kultur og idrett, helse og
omsorg, oppvekst og utdanning, legevakt
samt informasjonssikkerhet. Denne
tverrfaglige sammensetningen bidro til a
sikre et systematisk og helhetlig forarbeid
med TromsgROS pa tvers av sektorer i
kommunen.

1.2 Gjennomfgring
I gjennomfaringsfasen ble arbeidet ledet av
kommunens  beredskapsradgiver, med

oy
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bistand fra beredskapskonsulent, ingenigr
HMS ROS og beredskap fra seksjon for
vann og avlgp. For & sikre en systematisk,
helhetlig og tverrfaglig tilneerming, og for &
forankre risikoanalysene i et tilstrekkelig
kunnskapsgrunnlag, inviterte  Tromsg
kommune et bredt utvalg av deltakere bade
internt i kommunen og fra eksterne
virksomheter. Analysen ble gjennomfart i
arbeidsmgter hgsten 2021. Det ble
gjennomfart ett arbeidsmgte for hver av de
identifiserte  ugnskede hendelsene. |1
drgftingen ble vurderingen av den konkrete
hendelens sannsynlighet og konsekvens
basert pa statistikk, fagkunnskap, tidligere
erfaring, lokalkunnskap og tilsvarende
hendelser andre steder i landet og utlandet.

Erfaringen  fra  mgtene  var  at
gjennomgangene var preget av gode og
poengterte diskusjoner mellom forberedte,
engasjerte og kompetente deltakere. De
inviterte deltakerne fikk ogsa anledning til &
gi heringsinnspill til rapporten far endelig
rapport ~ foreld.  Sluttproduktet  etter
gjennomfgringsfasen er en oppdatert
helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for
Tromsg kommune — TromsgROS 2022 -
2026.

Den oppdaterte TromsgROS, og den
pafalgende oppfalgingsplanen med
risikoreduserende tiltak, er viktige verktay i
kommunens risikostyring. | oppfalgings-
fasen gjeres det viktige arbeidet med intern
forankring i organisasjonen. Kommunens
oppdaterte HROS og oppfelgingsplan ma
behandles og forankres politisk.

1.3 Oppfelging

Analysen ma ogsa forankres i kommunens
administrative ledelse. Dette for a sikre at
den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen
benyttes som et kunnskapsgrunnlag i
kommunens videre arbeid med ROS-
analyser og beredskapsplaner pa sektorniva,
og for a ivareta at risikoreduserende tiltak
lapende falges opp.
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2. Involverte aktgrer i og magter under planleggingsfasen

Medlemmer av beredskapsutvalget i planleggingsfasen 2019 -2020

NAVN STILLING AVDELING/STAB/SEKSJON
Leikny Bakke Lie Beredskapsradgiver Stab for politisk og administrativ
ledelse
Kent Vegard Evjen Beredskapskonsulent Stab for politisk og administrativ
ledelse
Kaj Christiansen Beredskapsradgiver/varabrannsjef |Tromse Brann og redning
Petter Anfinsen Ingenior HMS, ROS og beredskap |Seksjon for vann og avlep
Leif Harald Pedersen |Enhetsleder Seksjon for bydrift
@yvind Jergensen Tjenesteleder Avdeling for kultur og idrett
Mikal Tensaas Kommuneoverlege Avdeling for helse og omsorg
Inger Hilde Trandem
Kathrine Kristoffersen
Stian Fet Avdelingsleder Legevakta
Rune Nilsen Informasjonssikkerhet Seksjon for IT
Karl Osvald Sebe Skolefaglig rddgiver Avdeling for oppvekst og utdanning

Magter i beredskapsutvalget i planleggingsfasen 2018 — 2020

DATO TEMA

14.12.2018 |HROS oppdatering pa agendaen, informasjon om at beredskapsutvalget er
prosjektgruppe

21.03.2019 |Gjennomgang av beskrivelse av Tromsg kommune som analyseobjekt

25.04.2019 | Gjennomgang av ugnskede hendelser, med utgangspunkt i DSB sin veileder vedlegg
5, samt andre kommuners ROS.

16.05.2019 |Gjennomgang av ugnskede hendelser, med utgangspunkt i DSB veileder vedlegg 5,
samt andre kommuners ROS, del 2.
Diskusjon omkring etablering av referansegruppe.

20.06.2019 | Gjennomgang av utvalgte dimensjonerende hendelser, samt identifisere relevante
interne og eksterne aktorer til risikoanalysen.

18.07.2019 |Gjennomgang av utvalgte dimensjonerende hendelser, samt identifisere relevante
interne og eksterne aktorer til risikoanalysen.

19.09.2019 |Definere samfunnsverdier og konsekvenstyper
Identifisere kritiske samfunnsfunksjoner

03.12.2020 | Arbeidsmgte for planlegging av videre prosess
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3. Deltakelse fra eksterne og interne aktgrer

Falgende eksterne virksomheter og interne fagomrader ble hgsten 2021 invitert til & delta i
arbeidsmeter for & gjennomfare risikovurdering av ugnskede hendelser som var relevant for
deres fagomrade.

EKSTERNE AKTORER:
Acrctic Frontiers Redningsselskapet
Arctic-365 Remiks AS
Arva AS (tidligere Troms Kraft) Risa AS, Kuvitfjell vindpark
ASKO Nord AS Skjelnan Tank, Norske Skjell AS
Austin Norge AS Statens vegvesen

AVINOR AS Statsforvalteren i Troms og Finnmark
Buktafestivalen Telenor Norge AS

Bunker Oil AS Tromsg internasjonale filmfestival, TIFF
Blsrzktoratet for stralevern og atomsikkerhet, Troms Fryseterminal AS

Heimevernet, HV-16 Troms fylkeskommune

Kvitebjern Varme AS Troms fylkestrafikk

Kystverket Troms politidistrikt

Mattilsynet Troms Sivilforsvarsdistrikt

Meteorologisk institutt Tromsg Havn KF

Midnight Sun Marathon MSM Tromsgterminalen AS

Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE |Universitetet i Tromsg, UiT

Orica Norway AS Universitetssykehuset Nord-Norge, UNN

Perpetuum AS Utviklingslag — hovedstyret
Politiets sikkerhetstjeneste, PST Visit Tromsg AS
Rakettnatt

INTERNE FAGOMRADER:

Avdeling for oppvekst og utdanning Kommuneoverlege

Bydrift Kulturminneradgiver

Byggesak Legevakt

Byggforvaltningen Park, idrett og friluft

Byplan Seksjon for IT og arkiv

Enhet for veg Seksjon for sykehjem

r SLT-koordinator (samordning av lokale rus-
armasgyt

og kriminalitetsforebyggende tiltak)

Flyktningtjenesten

Smittevernoverlege

Hjemmetjenesten

Tromsg brann og redning KF

Informasjonssikkerhetsleder

Vann og avlgp

Klima, miljg og landbruk

oy




Til offentlig ettersyn

4. Kilder
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DSB TEMA (2016). Havnivastigning og stormflo - samfunnssikkerhet i kommunal
planlegging.

DSB TEMA (2016). Samfunnets kritiske funksjoner. Hvilken funksjonsevne ma samfunnet
opprettholde til enhver tid?

DSB VEILEDER (2014). Veileder til helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunen.

DSB VEILEDER (2017). Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging. Metode for
risiko- og sarbarhetsanalyse i planleggingen.

Fylkesmannen i Troms (2016). Risiko- og sarbarhetsanalyse for Troms 2016 -2019.

Fylkesmannen i Troms og Finnmark (2019). FylkesROS for Troms og Finnmark. Risiko- og
sarbarhetsanalyse 2019 -2021.

Oslo kommune, beredskapsetaten (2017). Kommunalt risikobilde 2017 Kortversjon.

Skjervay kommune (2017). Helhetlig risiko og sarbarhetsanalyse for Skjervay kommune
2017 — 2020.

Stavanger kommune (2013). Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse.

Stavanger kommune (2020). Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for Stavanger kommune
2020.

Tromsg kommune (2014). Hovedrapport helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse. Safetec.
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Innledning

Dette fjerde vedlegget til TromsgROS 2022 — 2026 gir informasjon om avgrensningen av
kritiske samfunnsfunksjoner som er benyttet i analysearbeidet. Her redegjeres ogsa for
begrepene sarbarhet og sarbarhetsvurdering. TromsgROS omfatter en analyse av 46 ugnskede
hendelser som potensielt kan ramme Tromsg kommune, og i dette dokumentet vil du finne en
oversikt over hvilke av disse som vurderes & kunne pavirke hver enkelt av de kritiske
samfunnsfunksjonene. Samtlige kritiske samfunnsfunksjoner er funnet a kunne veere sarbare
for en rekke av de ugnskede hendelsene. Til sist i dokumentet presenteres en oversikt over den
gjensidige avhengigheten mellom de elleve kritiske samfunnsfunksjonene. Litteraturliste for
vedlegg 4 er a finne i hoveddokumentet; TromsgROS 2022 — 2026.
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Kritiske samfunnsfunksjoner

Kritiske samfunnsfunksjoner er systemer eller oppgaver som samfunnet ma opprettholde for a
ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet. Dette er leveranser som dekker befolkningens
grunnleggende behov; som mat, drikke, varme, helsetjenester, trygghet og lignende. En
samfunnsfunksjon defineres som kritisk dersom et avbrudd i sju dggn eller mindre vil true
befolkningens grunnleggende behov, og det legges til grunn at beredskapsressurser blir
utfordret innenfor denne perioden (DSB TEMA, 2016).

I henhold til forskrift om kommunal beredskapsplikt (2011) skal den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen belyse sarlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap
av kritisk infrastruktur. Utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner gir grunnlag for a
vurdere robusthet i kommunens ulike funksjoner og i kommunens beredskap.

Svikt i kritiske samfunnsfunksjoner kan oppsta som direkte svikt, som bortfall av vann pa grunn
av teknisk feil. Alternativt kan det oppsta som felge av en ugnsket hendelse - eksempelvis
bortfall av strem etter sngskred som har tatt med seg kraftledning.

Hvor god samfunnet er til & ivareta kritiske samfunnsfunksjoner, eller handtere en hendelse
ved bortfall av kritiske samfunnsfunksjoner, forteller noe om hvor robust samfunnet er.

| Tromsg kommune sin helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse tar vi utgangspunkt i de falgende
kritiske samfunnsfunksjonene. Disse 11 er de samme som DSB i sin temaveileder (2014) har
utledet til & veere relevante for kommunalt niva.

Tabell 1 - Kritiske samfunnsfunksjoner benyttet i TromsgROS

Kritiske samfunnsfunksjoner
1. Forsyning av mat og medisiner
2. Ivaretakelse av behov for husly og varme
3. Forsyning av energi
4. Forsyning av drivstoff
5. Tilgang til elektronisk kommunikasjon
6. Forsyning av vann og avlgpshandtering
7. Fremkommelighet for personer og gods
8. Oppfglging av szerlig sarbare grupper
9. Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
10. Ngd- og redningstjeneste
11. Kommunens kriseledelse og krisehandtering
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For a fa innblikk i hva som inngdr i disse kritiske samfunnsfunksjonene kan en lese DSBs
rapport, Samfunnets kritiske funksjoner (DSB TEMA, 2016). | denne er Kkritiske
samfunnsfunksjoner angitt a ha kapabiliteter som beskriver funksjonsevnen som samfunnet ma
evne a opprettholde til enhver tid. Funksjonsevnen for hver enkelt samfunnsfunksjon er
eksplisitt redegjort for i tabeller (i DSB-rapportens side 10 til 18). Bade funksjonene og
funksjonsevnen ma legges til grunn for Tromsg kommunes videre arbeid med avdelings-,
seksjons- og enhetsvise ROSanalyser og beredskapsplaner.
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Pavirkning av kritiske samfunnsfunksjoner

Sarbarhet

Sarbarhet handler om hvor store problemer et system kan fa med a fungere nar det utsettes for
en ugnsket hendelse, eller hvor vanskelig systemet har for & gjenoppta sin virksomhet etter at
hendelsen har inntruffet (NOU 2000:24). Sarbarhet handler med andre ord om hvilken evne
systemet har til & motsta eller tale en hendelse. Et robust samfunn har evne til & motsta og tale
ugnskede hendelser, og har evne til & raskt gjenoppta sin virksomhet etter en hendelse.

For eksempel: et sykehjem uten ngdstrem er sveart sarbart dersom den kritiske
samfunnsfunksjonen «forsyning av energi» faller bort som fglge av en hendelse. Et sykehjem
som har ngdstrgm i samme situasjon vil vurderes som sveert robust overfor slike hendelser.

Sarbarhetsvurdering

| kommunens sarbarhetsvurdering ser man pa hvor motstandsdyktig kommunen er nar den blir
utsatt for pakjenninger som en ugnsket hendelse kan gi, og i hvor god stand kommunen er til &
gjenopprette sin virksomhet etter en hendelse.

Hensikten med en slik sarbarhetsvurdering er a forstd kompleksiteten av en ugnsket
hendelse. Sarbarhetsvurderingen avdekker hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer kan
pavirke hverandre (gjensidig avhengighet), hvilke utfordringer kommunen har knyttet til
kritiske samfunnsfunksjoner og hvordan bortfall kan fare til forsterkning av konsekvenser og
falgehendelser, og hvilken evne kommunen har til & opprettholde og gjenopprette sin
virksomhet

Utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner gir grunnlag for a vurdere robusthet i
kommunens ulike funksjoner og i kommunens beredskap.
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Ugnskede hendelsers pavirkning av kritiske samfunnsfunksjoner

Tabellen nedenfor gir en oversikt over hvilke kritiske samfunnsfunksjoner som vurderes a ville
bli pavirket i forbindelse med hver enkelt av de definerte ugnskede hendelsene. Den viser at
samtlige kritiske samfunnsfunksjoner er sarbare for flere av de ugnskede hendelsene. Graden
av sarbarhet varierer. Mens forsyning av drivstoff vurderes a veere sarbart ved bare et fatall
hendelser, er ngd- og redningstjeneste, ngdvendige helse- og omsorgstjenester, oppfelging av
saerlig sarbare grupper og fremkommelighet for personer og gods kan bli pavirket ved en stor
andel av de ugnskede hendelsene. Se ogsa vedlegg 7 Analyse av ugnskede hendelser for en
utvidet sarbarhetsvurdering for hver ugnsket hendelse.

Tabell 2 — Oversikt over hvilke kritiske samfunnsfunksjoner som pavirkes av de enkelte analyserte ugnskede hendelsene.
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1.1.1 Sterk vind og vindkast X| X |X X X[ X|X|X
1.1.2 Ekstremnedbgr X | X XX | X|X|X|[X
1.1.3 Hgy vannstand X | X X | X
1.2.1 Flom X| X | X X| X[ X]|X|[X
1.2.2 Overvann / urban flom X[ X|X
1.3.1 Kvikkleireskred X| X | X XX | X|X|X|[X
1.3.2 Stein- og fjellskred X| X | X X X| X | X|X
1.3.3 Lgsmasseskred X| X | X X| X[ X]|X]|X|X
1.3.4 Sgrpeskred X| X | X X X| X | X|X
1.3.5 Sngskred X[ X|X X X| X[ X|X|X
1.4.1 Pandemi og epidemi X X X| X[ X|X|X
1.5.1 Utmarksbrann X | X X | X X
2.1.1 Stgrre trafikkulykke X X| X | X|X
2.2.1 Flyulykke X X | X
2.3.1 Stgrre skipsulykke X[ XX
2.4.1 Utslipp av gass og andre farlige stoffer X | X
2.4.2 Brann / eksplosjon i industri X| X | X X X | X
2.5.1 Brann i transportmiddel X X | X]| X
2.5.2 Brann i stgrre bygninger og anlegg X X| X[ X]|X|[X]|X
2.5.3 Brann i tunnel X| X | X|X
2.5.4 Bybrann X X| X[ X]|X|X]|X
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2.6.1 Atomulykke i utlandet med stort luftbaret utslipp X

2.6.2 Atomulykke i Norge eller norske neeromrader X X

2.6.3 Lokal atomulykke som utvikler seg over tid

>

2.7.1 Ulykke med masseskade under store arrangementer X X

2.7.2 Stgrre hendelser som involverer turistnaeringen

XX | X | X

2.8.1 Bortfall av veinett/fergeforbindelse

2.8.2 Bortfall av energiforsyning

x
x

2.8.3 Langvarig bortfall av IKT

2.8.4 Dambrudd

x

XX [X|X[X
XX |[X|X[X
x

2.8.5 Langvarig bortfall av drikkevannsforsyning

2.8.6 Langvarig svikt i renovasjon

x
x
XX [ XXX

2.8.7 Langvarig svikt i avigpshandtering X| X | X X

2.9.1 Matbaren smitte

2.9.2 Distribusjon av forurenset drikkevann X

XXX [X[X[X|X|[X|X]|x

2.9.3 Legemiddelmangel X

2.9.4 IHR-hendelse

XX XX [X[|X|X[X|X|X|[X]|X
>
x

2.9.5 Flyktning-/migrasjonsstrgm X

2.10.1 Akutt forurensing X X X

2.10.2 Luftforurensning X

2.10.3 Tap av kulturmiljg

3.1.1 Voldelige opptgyer

3.1.2 Pagaende livstruende vold (PLIVO)

3.1.3 Terror

X[ X|X| X
>

3.2.1 Sabotasje rettet mot kritisk infrastruktur X| X[ X|X|[X]|X

XX |X|[X|X
XX |X|[X|X
>

3.2.2 Datakriminalitet X X | X X
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Gjensidig avhengighet mellom kritiske samfunnsfunksjoner

Flere samfunnsfunksjoner kan vare gjensidig avhengig av hverandre. For eksempel vil bortfall
av den kritiske samfunnsfunksjonen «forsyning av energi» kunne pavirke den kritiske
samfunnsfunksjonen «tilgang til elektronisk kommunikasjon». | tabellen nedenfor har vi
synliggjort hvilke gjensidige avhengigheter som er avdekket gjennom kommunens arbeid
med TromsgROS 2022 - 2026.

Tabell 3 — lllustrasjon av gjensidig pavirkning mellom kritiske samfunnsfunksjoner
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1. Forsyning av mat og medisiner XX
2. lvaretakelse av behov for husly og varme X | X
3. Forsyning av energi X X [ X X | X X
4. Forsyning av drivstoff X X| X[ X [X
5. Tilgang til elektronisk kommunikasjon X X | X
6. Forsyning av vann og avlgpshandtering
7. Fremkommelighet for personer og gods X XX [ X
8. Oppfolging av szerlig sarbare grupper
9. Ngdvendige helse- og omsorgstjenester X X
10. N@d- og redningstjeneste X
11. Kommunens kriseledelse og krisehandtering

Pa grunn av gjensidige avhengigheter ma det gis serlig oppmerksomhet pa at hvilke andre
kritiske samfunnsfunksjoner som kan fa utfordringer med a fungere nar en eller flere kritiske
samfunnsfunksjoner faller ut. En slik dominoeffekt kan i verste fall forsterke konsekvensene
av den ugnskede hendelsen eller gi nye/andre konsekvenser enn farst antatt. Tiltak for & ivareta
opprettholdelse av slike kritiske samfunnsfunksjoner bgr derfor prioriteres hayt.

Av tabellen blir det tydelig at forsyning av energi og forsyning av drivstoff er de to typene av
svikt som har potensiale for & pavirke flest kritiske samfunnsfunksjoner (henholdsvis seks og
fem funksjoner), og dermed kan forventes a fa flest falgehendelser.
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Samfunnsbeskrivelse

TromsgROS 2022 - 2026

Vedlegg 5

Sammen for et varmt
tromso.kommune.no og livskraftig Tromsg
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Innledning
Samfunnsbeskrivelsen er det femte vedlegget til TromsgROS 2022 — 2026. | dette dokumentet

gis de ugnskede hendelsene som er analysert i den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen en
kontekst. Konteksten skal gi leseren en bedre forstaelse for noen av de sentrale forutsetningene
som ligger til grunn for Tromsg kommune, distriktene i hele kommunen samt for Tromsg by.
Disse vil gi et innblikk i noen naturlige omstendigheter, risikoer og sarbarheter som bergrer
innbyggere, virksomheter og Tromsg kommune som tjenestetilbyder.

Gjennom hele dokumentet benyttes illustrasjoner hentet fra Tromsg kommunes kartdatabase.
Disse er apne kilder som kan benyttes for mer inngdende informasjon enn det som gis gjennom
redegjorelsene i  TromsgROS 2022 -~ 2026. Pa Tromsg kommunes nettsted
(https://tromso.kommune.no/) er disse kartsidene a finne under overskriften «Gode snarveier /
Finn kart». Kartene som viser illustrasjoner pa forhold som er relevant for beredskap finnes
under: «Temakart og 3D modeller». Her gar man videre inn pa: «Pa forsiden til karttjenesten
finner du oversikt over alle». | «Galleriet» gar man deretter inn pa «Vis alle temakart». Blant
temakartene finner en samferdsel, overvann og flomveier, samfunnssikkerhet, stay og
forurensning, kulturminner, energi med  flere. Se  folgende link:
(https://tromso.maps.arcgis.com/home/gallery.html?view=grid&sortOrder=asc&sortField=titl
e). Her finnes kart hvor en kan velge kartlag/tema med ulik informasjon fra en liste pa
menylinja. Ogsa tegnforklaring for kartene aktiveres fra menylinjen gverst pa siden.

Liste over gvrige kilder benyttet i utarbeidelsen av vedlegg 5 er a finne i hoveddokumentet;
TromsgROS 2022 — 2026.


https://tromso.kommune.no/
https://tromso.maps.arcgis.com/home/gallery.html?view=grid&sortOrder=asc&sortField=title
https://tromso.maps.arcgis.com/home/gallery.html?view=grid&sortOrder=asc&sortField=title
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1. Geografi
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Figur 1 Kart over Tromsg kommune

Sesspgya, Tussgya, Hillesgya og Store
Sommargya. Vare nabokommuner er

Balsfjord, Karlsgy, Lyngen og Storfjord. I tillegg deler vi sjggrense med Lenvik kommune.

Tromsg kommune har et urbant og tett bebygd sentrum og store omrader med spredt bosetting.

Oversikt over arealbruken i kommunen viser at av det bebygde arealet dekker transport,
telekommunikasjon og teknisk infrastruktur naer 16 km?. Dernest falger boligbebyggelse som

dekker 12 km?.

Hvorfor er dette viktig?

Det er store omrader med ulike
fysiske forutsetninger som Tromsg
kommune skal ha beredskap for —
ogsd i mgte med de forventede
effektene av fremtidige
klimaendringer. Kommunens
bebygde areal viser at det er mye
som ma tas hensyn til for a beskytte
sentrale kritiske samfunns-
funksjoner 0g infrastruktur.
Hendelser pa Svalbard vil ogsa
kunne pavirke Tromsg, for eksempel
ved stgrre  evakueringer  fra
gygruppa. Den gamle bebyggelsen i
bysentrum ligger flere steder ganske
tett og klassifiseres som et
brannsmitteomrade, noe  som
innebeerer seerlig stor fare for
spredning av brann.

Figur 2 Arealbruk og arealressurser i Tromsg kommune

Bebygd areal
Tall i km?

Uklassifisert bebyggelse og
anlegg \
\

Grenne omrader, idretts- og
sportsomrader

_~ Boligbebyggelse

PR Fritidsbebyggelse
~~ Bebygd omrade for
landbruk og fiske
i — Nazring, offentlig og privat

tjenesteyting

Beredskapstjenester og
Forsvaret

Transport, =

telekommunikasjon og
teknisk infrastruktur

Helse- og sosialinstitusjoner

Kultur og religiese
aktiviteter Undervisning og barnehage

Kilde:
Arealbruk og arealressurser, Statistisk sentralbyra
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2. Befolkning

Med kommunens 77 399
innbyggere per 3. kvartal 2021,
er Tromsg den mest folkerike ¥y
kommunen i Nord-Norge og den o -
tolvte stgrste kommunen i =
Norge. Hele 90 prosent av
befolkningen bor i tettsteder®.
Flest er det i de bynare
omradene, men kommunen har
flere store tettsteder som blant
annet Ersfjordbotn (484
personer i 2021), Kjosen (374),
Movik (370), Sommargy (313)
og Fagernes (284). Tromsg har
mange aktive lokalsamfunn i
distriktene, noe som er nermere
beskrevet i Distriktsstrategien?.

P Befolkningstetthet
i Bef. pr DAA
05-0
1-06
15-11
2-16
25-21

3-28
35-31
4-36
45-41
5-46
Primaere knutepunkt O

Sekundaere knutepunkt
Stort innslag av boliger

Figur 3 Befolkningstettheten i Tromsg kommunes byomradde. (kilde: Tromsg
kommune)

Befolkningsveksten i Tromsg

skjer i hovedsak i byomradet og i det naermeste pendlingsomlandet. Det er mange som bade
pendler inn til Tromsg og som studerer her uten at de har meldt flytting. Ut fra fastlegelistene®
har kommunen vel 5 000 flere der enn det som er folkeregistrert som bosatt i Tromsg.

Figur 4 Aldersfordeling for Tromsg kommunes innbyggere Tromsg har en aldersfordeling med en
N— hgy andel unge voksne. | framtiden
ol L forventes den starste veksten &
85-69 a1 — komme i de eldste aldersgruppene.
i) S — Aldersfordelingen i distriktene har en
el profil med noe hgye andel eldre,
o ol e —— spesielt i Ullsfjordomradet.
50-54 ar —
45-49 ar —
40-44 ar Tromsg har per januar 2021
b innbyggere fra 139 nasjoner. De
il e landene som flest kommer fra er
oo el B s s T e Polen, Tyskland, Russland og
il Sverige, dvs. land som vi har mange
w0 s 200 100 b 1do 200 ado 40 arbeidsinnvandrere fra.

Personer

® Menn @ Kvinner

Kilde:
Befolkning, Statistisk sentralbyra

Levekarsundersgkelsene* og Folkehelserapporten® viser at det er geografiske forskjeller i
Tromsg kommune bade malt i levekar og helsefaktorer. Levekarsulikhetene er ikke av sa stor

1 Kilde SSB: Tettsted er et omrade med 200 personer og ikke mer enn 50 meter mellom husene.

2 Distriktsstrategien vil foreligge varen 2022.

3 Fastlegelistene viser per 1. kvartal 2021 at det er 5 244 flere personer pa listene enn det som er
folkeregistrert som bosatt i Tromsg.

4 Levekar i Tromsg, rapporter fra 2014 og 2019.

5 Universitetet i Tromsg — Norges arktiske universitet: Folkehelserapport fra den syvende
Tromsgundersgkelsen.
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art at vi har segregering i Tromsg, men det indikerer at det er ulikheter mellom geografiske
omrader.

Hvorfor er dette viktig?

Befolkningskonsentrasjonen betyr at flere kan bli utsatt dersom det skjer en hendelse i sentrum
av Tromsg. Vi har distrikter som ligger langt unna sentrum der det bor forholdsvis flere eldre,
hvor enkelte av disse vil ha et antatt starre hjelpebehov. I en krisesituasjon ma ta hgyde for at
det er flere personer som er bosatt og pa besgk i kommunen enn det offisielle folketall tilsier.
Disse har ogsa krav pa hjelp og beskyttelse. Det at vi har mange med annen sprakbakgrunn,
betyr at kommunen i situasjoner ma vurdere informasjon pa andre sprak enn norsk. Siden det
er mange innflyttere i kommunen, ma det tas hensyn til at det er mindre familienettverk & bygge
pa. Levekar- og helseulikheter er ogsa supplerende informasjon, da det sier litt om
ressurssituasjonen til befolkningen i ulike omrader.
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3. Sysselsetting og neeringsstruktur

Tromsg hadde over 45 000 sysselsatte i 2019°, inkludert de som pendler inn fra andre
kommuner. Tromsg har en hgy andel sysselsatte malt i prosent av befolkningen 15-74 ar. 1 2019
var andelen 71,5 prosent mens den i 2020 var pa 70,3 prosent. Den hgye sysselsettingsgraden
betyr ogsa at vi har lavere arbeidsledighet i Tromsg enn Norge sett under ett. Ved utgangen av
2019 var ledigheten i Tromsg pa 1,4 prosent mens den i Norge var pa 2,1 prosent. Pandemien
medfarte utover i ar 2020 hgyere arbeidsledighet i Tromsg, og i en periode pa niva med resten
av landet. Andelen arbeidssgkere pa tiltak har vaert mellom 0,3 og 0,5 prosent av arbeidsstyrken
siden oktober 2020.

Diagrammet viser at
hgy
sysselsettingsgrad
innebzerer at det er

Figur 5 Sysselsatte med arbeidssted i Tromsg, etter arbeidsgrupper (kilde: SSB)
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Hele 45 prosent av de sysselsatte i Tromsg jobber i offentlig sektor, det vil si innen helse og
omsorgstjenester, undervisning og offentlig administrasjon. Varehandel, hotell/restaurant,
finans, eiendom og lignende er en stor gruppe som utgjer 37 prosent av sysselsettingen
(SSB.no).

6 Pa grunn av § 7 i den nye statistikkloven, som gir hgyere krav til grad av anonymisering, har ikke SSB
oppdatert alle tabeller med tall for 2020. Koronapandemien har ogsd medfgrt midlertidige endringer i
sysselsettingen i 2020/2021 slik at bruk av 2019 tall synes som et god alternativ i denne sammenhengen.
7 SSB definerer sysselsatte som personer som utfgrte inntektsgivende arbeid av minst én times varighet i
referanseuka/-dagen, inkludert de som er midlertidig fravaerende pga. sykdom, permisjon, ferie, er i
forstegangstjeneste e.l. Sysselsatte er summen av lgnnstakere og selvstendig naeringsdrivende.
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Figur 6 Aktivitet/arealbruk (kilde Tromsg kommune)
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iy HOVEL L BNTIAS 960 000 kommersielle
) gjestedagn ved hotell i
Mk e Tromsg (2018°%). Av disse
sto utlendinger for 40 % av

det samlede antallet gjestedagn. Til sammenligning hadde hele Nord-Norge en andel pa 30 %.

Turismen innebarer en vesentlig gkning i folketallet, og med ankomst av store cruisefartgy er
det en stor mengde tilreisende over kort tid. Starre arrangementer som konferanser, konserter
og festivaler og idrettsarrangement har ogsa trukket tilreisende til Tromsg aret rundt.

Hvorfor er dette viktig?

Tromsg har mange offentlige arbeidsplasser, og har derfor forholdsvis god stabilitet i
konjunkturutsatte tider. Arbeidsplasskonsentrasjonene i byomradet krever stor daglig
persontransport, og er sarbare ved komplikasjoner i transportsystemene.

| beredskapssammenheng er ressursene pa blant annet UNN og UiT sveert verdifulle for Tromsg
kommune.

Nerhet mellom industri og bolig kan gi store utfordringer ved starre industrirelaterte ulykker.
Kommunen har seks registrerte virksomheter som faller inn under storulykkeforskriften.
Spesielle objekter som et tankanlegg, som er lokal leverander av drivstoff til blant annet luft-
0g veitransport, krever sarskilt oppmerksomhet.

En stor reiselivsdestinasjon som Tromsg har i koronapandemien fatt verdifull erfaring fra
handtering av besgkende under hendelser, og for mottak reisende bade i havn og pa flyplassen.

8 Kilde: https://www.nhoreiseliv.no/tall-og-fakta/reiselivets-verdi-destinasjon/#part5
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4. Samferdsel

Tromsg er et viktig knutepunkt for
samferdsel i regionen. Tromsg lufthavn
Langnes er lokalisert pa vestsiden av
Tromsgya, neer bebyggelse. Bade
flyvninger innenlands og utenlands
hadde fgr pandemien en stor gkning, og
det vil vise seg de neste arene om det vil
ta seg videre opp igjen.

Tromsg Havn er en av Norges starste
fiskerihavner og er et viktig
logistikknutepunkt i nord for bl.a.
Hurtigrute, hurtigbater og cruisefartgy.
Hurtigruten har fast anlgp ved
Prostneskaia i sentrum.

Tromsg sentrum er ogsa utgangspunkt
for flere lokale batruter, bl.a.
forbindelser til Skjervay, Harstad,
Sommargy, Vikran og de nordligste
bygdene pé Senja. Antall anmp ved Figur 7 Fordeling av antall reiser pd en hverdag i Tromsg.
Tromsg Havn har i perioden 2017-2019 j  Patakilde RTM (Urbanet Analyse)

snitt veert pa vel 8 700 per ar. Antall cruiseanlgp var i snitt i samme periode pa 116 per ar.

Pandemien fgrte til en nedgang i antall anlgp ved Tromsg Havn i 2020. For a vise
passasjeromfanget kan det nevnes at det starste cruiseskipet som ankom Tromsg i 2018 hadde
en kapasitet pa 4 500 passasjerer. Innfartsarer sjgveien er via Rystraumen i sgr, og Kvalsundet,
Langsundet og Grgtsundet i nord. I tillegg til trafikk inn til havn i Tromsg er det ogsa stor marin
trafikk langs kysten.

Samferdsel via veg omfatter blant annet den viktige innfartsaren E8. Tromsg er endepunkt for
E8 fra Finland, med tilknytning til E6 i Nordkjosbotn. Veinettet bestar av flere
tunnelforbindelser og broforbindelser. Tromsgya er tilknyttet Kvalgya via Sandnessundbrua,
og til fastlandet via Tromsgbrua og den undersjgiske forbindelsen Tromsgysundtunnelen.
Ringvassgya er tilknyttet Kvalgya via den undersjgiske forbindelsen Kvalsundtunnelen. Den
undersjgiske Ryaforbindelsen knytter sammen Malangshalvaya og Kvalgya. Sommargy er
tilknyttet fastlandet via Sommargybrua, som har ett kjgrefelt. Tromsgya bindes sammen av et
omfattende tunnelnettverk som bestdr av Breivikatunnelen, Sentrumstangenten og
Langnestunnelen. 1 tillegg har vi Sgrskartunnellen, Oterviktunnelen og Isbergantunnelen i
distriktene.

Reisevaneundersgkelsen i 2014 viste at Tromsg har 12 prosent kollektivandel, noe som er en
av landets hayeste reiseandel med buss. Beregninger® fra 2017 viser at over 50 prosent av
personturene foretas med bil. Tromsg kommune har i prosjektet «Tenk Tromsg» satt sgkelys

9 Statens vegvesen rapport til Byutredning for Tromsg, 2017 side 21.

oy
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pa gkt bruk av sykkel og gange, og arbeider med tanke pa null vekst i personbiltrafikken selv
med byvekst.

Hvorfor er dette viktig?
Tromsg er et samferdselsknutepunkt bade i regionen og landsdelen, og har derfor et viktig

samfunnsansvar. Det er et stort antall personer som ferdes bade i Tromsg og som bruker Tromsg
som utgangspunkt for videre reiser. Disse ma kommunen gi informasjon, hjelpe og beskytte
under en ugnsket hendelse. Kommunen har en del kommunale og fylkeskommunale
vegstrekninger som er utsatt for sngskred. Vi har sentrale forbindelser via bruer, tuneller og
ferge som er viktige punkter. Nar veier og fergestrekninger er stengt har kommunen et ansvar
for & sikre at tjenestemottakere fortsatt mottar bistand, og a bidra ved eventuelle evakueringer.
Tromsg kommune har fokus pa trafikksikkerhetsarbeid, og gnsker av miljghensyn ikke vekst i
persontransporten med bil.

:
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5. Klima og miljg

Naturen i Tromsg er en flott attraksjon r oo 9T s Fimes =
for béade fastboende og tilreisende. e Strand s
Ferdselen i naturen har gkt bade Finka | o
vinters- og sommerstid. Kommunen e | nkl;

har flere naturreservat, landskaps-
vernomrader og marine verneomrader,
og kan vise til et rikt dyreliv.

Ifalge Norsk Klimaservicesenter sin
klimaprofil for Troms kan vi forvente
en sannsynlig egkning i episoder med ( :
kraftig nedber, bade i intensitet og 9 /
hyppighet. Dette vil fagre til mer e «7,{/
overvann i fylket. Det forventes ogsa . e h\
flere og starre regnflommer. Som falge
av gkte nedbgrsmengder vil faren for fogara g
jord-, flom-, og sgrpeskred ogsa gke. :dS;/ .:}M
Havnivastigning forventes ogsad & il 4 8

H H Y Vangberg © TR
medfare en gkning i stormflonivaet. :é/ /

N

Kartet til hgyre illustrerer omrader der

det blant annet er fare for overvann, store
flom og aktsomhetsomrader for jord- ey
og flomskred. Flere lavtliggende ' §
omréder i kommunen, eksempelvis pé— Figur 8 Omréder utsatt for overvann, flom, jord- og flomskred (kilde
Tromsgya og Tomasjordnes, kan veare Tromsg kommune)

utsatt ved stormflo. Overvann som falge av mye nedbgr og/eller sngsmelting kan ogsa bli en
utfordring. Dette er noe som papekes i kommunedelplan for vann og avlgp.°

Lanes

10 Kommunedelplan for vann og avlgp 2021-2032 (plan nr. 256) ble sendt pa hgring av Kommune- og
byutviklingsutvalget i sak 81, 29.11.2021.
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— Tromsg kommune har tidvis utfordringer

e e med hgye malinger pa svevestev i lufta, og

Finnlands - 4 @ TEA! 0 - . -
5 . 7 | B I_Af har satt opp to malestasjoner: en i
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;‘ Hansjordnesbukta og en pa Rambergan.

Tromsg kommune har gode illustrasjoner
pa tilgjengelige kart!!. Kartet til venstre
viser at det er hgye stayforekomster langs
de sentrale hovedvegsystemene o0g
flyplassen.
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Figur 9 Stgyomrdder rundt hovedveier og Tromsg quth&vn
(kilde Tromsg kommune)

Hvorfor er dette viktig?
Forventede klimaendringer kan medfare gkt risiko bade for befolkning, bolig og teknisk

infrastruktur. Bade sannsynlighet for og konsekvensene av ugnskede naturhendelser i
kommunen antas a ville gke de neste arene. Planlegging av framtidig boligbygging og teknisk
infrastruktur ma derfor ta hensyn til forventede klimaendringer og havnivastigning.



https://tromso.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?appid=a66a5dee85254d6caa1d06fda9e1c756
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6. Naturfare

6.1.Kvikkleire
En nasjonal kartlegging har
definert 17 kvikkleiresoner i . %
Tromsg kommune som er
potensielt skredfarlige. Av disse
faller omradene Kvalgysletta,
Tomasjordneset, Tromsdalen 0%
vestre, Leirbakken og Minne i /
nest hgyeste risikoklasse. 1 2011 1
gikk det flere kvikkleireskred ved
Russevanka pa Breivikeidet. e
Lokalt kan det ogs& forekomme i s
mindre lommer med kvikkleire, & ;
som ikke er kartlagt enda og som = | \ Ty AW
ikke vil oppdages for det 7 SN e £,
gjennomfgres mer  detaljerte Figur 10 Kvikkleireomrdder (kilde Tromsg kommune)
grunnundersgkelser.
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6.2. Flomsoner
NVE har en oversikt over 19 elver i Tromsg kommune hvor det er utfart sikringstiltak for &

sikre bebyggelse og infrastruktur mot vassdraget. Et eksempel er sikringstiltak ved Ersfjordelva
for & sikre narliggende bebyggelse. Kartlegging for Tromsdalselva i 2012 peker pa at
lavereliggende bebyggelse ved skistadion og campingplassen vil vere utsatt ved en 20-arsflom,
og ved en 200-arsflom vil ogsd TUIL-bygget og tribuneanlegget veere utsatt. Isgang i
Tromsdalselva er ogsa en utfordring som kan fare til oversvemmelse i omrade, serlig ved
campingplassen.

6.3. Skred
Skredtypen som forekommer hyppigst i Tromsg kommune er sngskred. Andre typer skred som

kan forekomme er sa&rlig steinsprang, sgrpeskred lgsmasseskred (jord-, flom- og leirskred) samt
tilfeller av isnedfall.

Tromsg kommune bestar av bratte fjell og mye nedbgr i form av sng om vinteren, og det kan
ga flere naturlig utlgste sngskred i kommunen i lgpet av en vintersesong. Dette kan pavirke
bebyggelse og viktig infrastruktur som blant annet stremnett og vegforbindelser. Kommunen
har flere vegstrekninger som er spesielt utsatt for sngskred, og identifisert skredutsatt
bebyggelse i fire omrader: Sjursnes/Skarmunken, Oldervik, Breivikeidet og Tromsdalen.

Av nyere hendelser med dgdelig utfall nevnes et skred i 1997 som tok to boliger pa Breivikeidet
og to personer omkom. Skred med dadelig utfall relatert til fritidsaktiviteter er ikke medregnet.

Flere av vegstrekningene i kommunen er utsatt for sngskred, da sarlig strekningene Fv. 293

Lakselvbukt — Javik, Fv. 57 Ersfjordbotn — Tromvik, Fv. 53 Tgnsvika — Oldervik, Fv. 91 Hov
— Breivikeidet fergekai, Fv. 51 Hov — Sjursnes — Stordalen, Fv. 52 Sjursnes — Skarmunken og.

oy
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Fv. 862 Nordfjordbotn — Henrikvik. I tillegg kommer de kommunale vegstrekningene mellom
Nordfjordbotn og Vasstrand og i Oldervik.
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Figur 11 Eksempel pad skredfaresoner ( Izlla avgrensning) og noen av de mange aktsomhetsomrddene for snﬂskred (NVE)

I Tromsg er det to ustabile fjellpartier - Brosmebakktuva og Storsteinen. Brosmebakktuva
vurderes & ha potensiale for steinskred, men ikke fjellskred, basert pa vurderinger av volumet
stein som kan rase ut. Et eventuelt steinskred vil ga ned mot Ullsfjorden, hvor det ikke er
bebyggelse i dag. Storsteinen ved fjellheisen er klassifisert med lav til middels faregrad, og et
skred her vil ikke na ned til bebyggelsen. Kommunen foretar periodiske malinger av bevegelse
i fjellpartiet, som viser liten bevegelse.

Hvorfor er dette viktig?
Felles for alle naturfarene er at de er viktige a ta hensyn til ved planlegging av nye tiltak, men

ogsa ved beskyttelse av eksisterende infrastruktur mot forventet gkt risiko som fglge av
klimaendringer. Ved stor skredfare vil serlig utsatte vegstrekninger kunne stenges. Flere av
distriktene som ikke har muligheter for omkjgring kan rammes av langvarig isolasjon (varighet
over tre dggn).
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7. Vannforsyning
Tilstrekkelig rent drikkevann er en ngdvendighet for et velfungerende samfunn. Tromsg har

gode drikkevannskilder som gir stabil vanntilfarsel. Simavik vannverk pa Ringvassgya sammen
med Kvalgya vannverk er byvannverket. Kommunen har 14 vannverk i distriktene.

I kommunedelplan for vann og avlgp, som I3 til hgring i desember 2021, oppgis det at det er 40
starre og mindre felles private vannverk i distriktene. Kommunens vannverk har effektive
rensesystemer og det blir tatt ukentlige prever av vannet for & bidra til god vannsikkerhet. Det
er viktig a ha tilstrekkelig kapasitet i vannforsyningen til bruk som slokkevann ved brann.

Hvorfor er dette viktig?
Selv med gode rense-
systemer er det en
sarbarhet i det & ha apne
drikkevannskilder. Det er
lange forsynings-
ledninger over sundene
og det er behov for
utskiftning av
ledningsnett.

Det at mange i distriktene
ikke er tilknyttet offentlig
vannverk er ogsa en
sarbarhet i sikring av
(drikke)vanntilfarsel.

Figur 12 Tilgang til slokkevann pd 50 liter per sekund i byomrdder, fordelt pa

Figur 12 er hentet fra bydeler (kilde Tromsg kommune)

kommunedelplan for vann

og avlap, og viser at det i de rade omradene ikke er mulig a ta ut 50 liter per sekund samtidig
som det er tilstrekkelig resttrykk tilgjengelig. | store deler av byomradet er det slokkevann til
enebolighebyggelse i inntil 3. etasjer, som krever 20 liter per sekund.
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8. Enerqi
Kuvitfjell og Raudfjell vindkraftverk pa Kvalgya utgjer et av Europas starste vindkraftverk med

67 vindturbiner, og ble satt i drift i 2020. Fglgende vannkraftverk ligger i Tromsg kommune:
Skarsfjord kraftverk, Mjeldeelva, Nordelva, Saltdalevla, Ellenelva og Forneselva.

Damanleggene i Tromsg kommune bestar av Mjeldeelva, Prestvannet, Amundvatn, Damvatn
(Simavik), @vre Langvatn, Svartvatn, Saltdalelva, Ellenelva og Forneselva. Ingen av disse
dammene er klassifisert i hgyeste konsekvensklasse (konsekvensklasse 4), men vi har to
damanlegg som faller inn under konsekvensklasse 3. Disse er Amundvatn og Prestvannet.

Det er tre store kraftlinjer inn til Nord-Norge og flere under utarbeidelse. Mye av linjenettet er
relativt gamle. Til distriktene er det én kraftlinje uten slgyfer som gir omkoblingsmuligheter.

Hvorfor er dette viktig?
| et stadig mer stramavhenging samfunn, samt lave temperaturer store deler av aret, kan

menneskers mulighet til & varme opp hus og mat vanskeliggjegres ved langvarig strembrudd.
Langvarig strembrudd vil ogsa fare til problemer med opplading og fungering av informasjons-
0g kommunikasjonsutstyr.
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9. Andre risikomomenter
Tromsg kommune er utpekt av Helsedirektoratet som en av fire norske kommuner til  ivareta

seerskilte beredskapsoppgaver ved hendelser som kan ha betydning for internasjonal folkehelse.
Dette inneberer at Tromsg ma veere forberedt pa a veere mottakskommune for fly eller skip
med mulig smitte om bord.

Allierte fartgy trafikkerer langs norskekysten, med Tromsg som et knutepunkt for
mannskapsbytte og etterforsyning av varer til fartayene. Pa gnske fra regjeringen har Gratsund
industri- og offshorehavn blitt utpekt til & ta imot reaktordrevne militeere ubater fra allierte
styrker. Den farste atomdrevne ubaten ankom i mai 20212, Det er antatt & bli 4-5 anlgp i aret,
med en varighet pa noen fa dager per anlgp. Siste oppdatering fra Forsvaret antyder at det ma
paregnes 8-10 anlgp per ar. Etter “Bratteli-doktrinen” fra 1975 er det Norges forutsetning at sa
vel allierte som andre atommakter ikke har atomvapen ombord ved anlgp i norske havner.

Tromsg kommune har en spennende og rik historie som blant annet omfatter 10 000 ar gamle
bosettinger i Tansvika, senkningen av Tirpitz i 1944 samt som utfartsby for ekspedisjoner i
nord; porten til ishavet. Tromsgs naturlandskap er preget av en spesiell og stedegen
kulturhistorie, og man finner flere kulturminne- og kulturmiljgomrader geografisk spredt utover
kommunen. Tromsg kommune har lagt ut til offentlig haring kommunedelplan for kulturmiljg,
etter behandling i kultur-, idrett- og friluftsutvalgets sak 61 i november 2020.

Kommunen er langstrakt med flere mindre gygrupper med fa innbyggere og uten direkte land-
forbindelse, som Vengsgy, Tussgya og Rebbenesgya. Ogsa andre omrader i distriktene mangler
omkjeringsmuligheter ved stengte veier eller innstilte ferjer. Disse omradene er sarskilt utsatte
ved hendelser hvor de blir isolert, som for eksempel ved ekstremveer eller skred over vei.

Tromsg kommune har stort fokus pa digitalisering. Digitalisering og gjensidige avhengigheter
knyttet til informasjonsteknologi kan samtidig by pa utfordringer knyttet til datakriminalitet og
sabotasje, eller bortfall av kritisk infrastruktur som stram. Kommunens evne til & opprettholde
sin virksomhet og tilby kommunale tjenester vil kunne bli utfordret som fglge av slike
hendelser.

12 Jf. kommunestyresak 156, mgte 28.10.2020: Orienteringssak om mottak av reaktordrevne fartgy ved
Grgtsund industri- og offshorehavn.

oy
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10. Organiseringen av Tromsg kommunes administrasjon

Tromsg kommune styres etter formannskapsmodellen, hvor kommunestyret er det gverste
beslutningsorganet. Administrasjonen er ledet av kommunedirekteren, som har det gverste
ansvaret for den lgpende driften av Tromsg kommune. Sov vi ser av organisasjonskartet
nedenfor, er administrative oppgaver og tjenesteproduksjonen fordelt pa ulike staber og
avdelinger, med underliggende seksjoner. Stab og avdelinger er ledet av direktarer og
seksjonene av seksjonsledere. De fleste seksjoner er organisert med underliggende enheter —
ledet av enhetsledere. Det jobber omtrent 5 500 ansatte i Tromsg kommune.

Tromso

re Organisasjonskart Troms@ kommune 1. januar
‘g kommune 2022

Direkte underlagt
Kkommunedirektaran

Kommuneadvokaten
Eierskap

: | Senfimn, on —_— HR —  @konomistyring — Bamnehage — Sykehjem b— Eiendom

e og naring
O
-
c
(o]
E Regnskap og

—  Kommunikasjon  }— Politisk sekretariat |— — Skole — —
L‘}-” innfordring

- |__ | Virksomhetsstyring | Kaff Skole og - L.

Servicetorget og internkontroll Ans ol ™ voksenopplaering Oppfoigingstjeneste Bygg
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e Kultur “— Utemilje og mobilitet

Figur 13 Organisasjonskart, Tromsg kommunes administrasjon (kilde tromso.kommune.no)

Helt til hgyre i organisasjonskartet er «eierskap» direkte underlagt kommunedirektaren. Noen
av disse aktgrene som Tromsg kommune har eierskap til har samfunnskritiske funksjoner og
ansvar for kritisk infrastruktur. Innenfor beredskap er de kommunale foretakene Tromsg brann
og redning KF og Tromsg Havn KF sentrale aktgrer. Kommunen har ogsa eierandeler i ulike
selskap som har aktivitet som er relevant a hensynta i arbeidet med samfunnssikkerhet og
beredskap, blant annet Remiks Miljgpark AS, Troms Kraft AS, Tromsg Veg AS, Tromsg
Parkering AS og Bredbandsfylket AS.

Hvorfor er dette viktig?
Organiseringen av administrasjonen sier noe om ansvarsforholdene — ogsa innen beredskap.

Beredskap er et linjeansvar i sa mate at det kan veere sarskilte krav til beredskapen innen hvert
enkelt fagfelt og tjenesteomrade. Slike vil for eksempel medfare behov for sektorvise risiko-
og sarbarhetsanalyser, beredskapsplaner og risikoreduserende tiltak. Dette ansvaret ligger
saledes til de ulike enhetene, seksjonene og avdelingene a sgrge for at blir oppfylt.
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Innledning

Dette dokumentet er vedlegg 6 til Tromsg kommunes helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse
(TromsgROS 2022 - 2026). Her dokumenteres pa hvilken mate risiko er definert for
analysearbeidet: Samfunnsverdier, konsekvenstyper og kategorier som er benyttet i
vurderingen av konsekvens og sannsynlighet. I tillegg defineres usikkerhet og styrbarhet.

Vi har tatt utgangspunkt i kategorier angitt i DSB sin veileder til helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse i kommunen. Disse er inngdende diskutert i beredskapsutvalget og deretter
justert slik at verdiene er tilpasset Tromsg kommunes virkelighetsbilde.

Litteraturliste for vedlegg 6 er a finne i hoveddokumentet; TromsgROS 2022 — 2026.
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Samfunnsverdier og konsekvenstyper
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Kommunal beredskapsplikt innebaerer at kommunen skal ivareta befolkningens sikkerhet og
trygghet. For a konkretisere hva dette betyr — hvordan defineres befolkningens sikkerhet og
trygghet og hvilke verdier ma vi beskytte — har vi tatt utgangspunkt i DSB sin veileder til
helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunen (2014). DSB utleder fire grunnleggende
samfunnsverdier som anses som viktig a beskytte: Liv og helse, stabilitet, natur og miljg samt
materielle verdier. For Tromsg kommunes HROS har vi i tillegg valgt & inkludere kulturelle
verdier. Her presenteres samfunnsverdiene med tilhgrende konsekvenstyper.

Tabell 1 — Oversikt over samfunnsverdier, konsekvenstyper og mélbare stgrrelser brukt i TromsgROS

Samfunnsverdi Konsekvenstype Malbare stgrrelser
Liv og helse 1.1 Dadsfall > Antall dgdsfall (direkte og
fremskyndet)
1.2 Skader og sykdom > Antall skadde
> Antall syke
1.3 Psykiske pakjenninger > Antall personer med behov

for oppfelging

Samfunnsstabilitet

2.1 Manglende dekning av
grunnleggende behov

(mat, drikkevann, varme og
medisiner)

YV VYV

Antall bergrte
Geografisk utbredelse
Varighet

2.2. Langvarige forstyrrelser i
dagliglivet (>3 dagn).
Manglende muligheter til &
kommunisere via IKT-systemer,
kommer seg ikke pa jobb/skole,
mangler tilgang pa offentlige
tjenester, infrastruktur og varer
(som ikke faller inn under
grunnleggende behov).

>

vV VvV

Antall bergrte
Geografisk utbredelse
Varighet

Natur og miljg

3.1 Langtidsskade pa naturmiljg
(dyreliv, planteliv, vann, luft og
vernede omrader)

Geografisk utbredelse
Lokalitet
Varighet

Materielle verdier

4.1 Finansielle og materielle tap

@konomiske tap

Kulturelle verdier

5.1 Tap av kulturelle verdier
(kulturmiljg / kulturminner)

Grad av gdeleggelse

| vurderingen av Tromsg kommunens risiko og sarbarhet for de ugnskede hendelsene har vi
vurdert i hvilken grad de dimensjonerte hendelsene kan pavirke de definerte samfunnsverdiene.
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Sannsynlighetskategorier

Formalet med sannsynlighetskategorier er a skille de ulike ugnskede hendelsene fra hverandre
for & fa en beskrivende spredning i risiko- og sarbarhetsbildet. Dette vil gjgre Tromsg kommune
i stand til & gjare forelgpig prioritering av tiltak basert pa et velfundamentert grunnlag.

Tabell 2 — Sannsynlighetskategorier brukt i TromsgROS.

Kategori |Tidsintervall Sannsynlighet | Sannsynlighet
pr.ar
Kategori 5 Oftere enn 1 gang i lgpet av 10 ar Sveert hgy >10 %
Kategori 4 |1 gang i lgpet av 10 til 50 ar Hay 2-10%
Kategori 3|1 gang i lapet av 50 til 100 &r Middels 1-2%
Kategori 2 |1 gang i lapet av 100 til 1000 ar Lav 0,1-1%
Kategori 1 |Sjeldnere enn 1 gang i lgpet av 1000 ar | Sveert lav <0,1%

Konsekvenskategorier

Formalet med konsekvenskategorier er a kunne skille de ulike ugnskede hendelsene fra
hverandre nar det kommer til alvorlighetsgrad, for & kunne danne seg et
velinformert beslutningsgrunnlag for prioritering av tiltak.

Den overordnede konsekvenskategorien som gitt i tabellen nedenfor angir i hvor stor grad en
ugnsket hendelse vil kunne fa konsekvenser for kommunens innbyggere og kommunens
kapasitet til & handtere hendelsen.

Tabell 3 — Konsekvenskategorier brukt i TromsgROS.

Konsekvenskategori Forklaring
Kategori 5 Sveert store konsekvenser
Kategori 4 Store konsekvenser
Kategori 3 Middels konsekvenser
Kategori 2 Sma konsekvenser
Kategori 1 Sveert sma konsekvenser
Disse konsekvenskategoriene er videre definert i observerbare starrelser for hver

konsekvenstype under hver enkelt samfunnsverdi.

| det folgende presenteres konsekvenskategoriene for hver enkelt av de analyserte
samfunnsverdiene. Disse er observerbare starrelser som er relevante for hver samfunnsverdi
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Konsekvenskategorier for samfunnsverdien “liv og helse”

Tabell 4 — Konsekvenskategorier for samfunnsverdien liv og helse.

Samfunnsverdi 1. Liv og helse
1.1 1.2 1.3
Konsekvenstype Dadsfall Skader og Psykiske
sykdom skader
1.1.1 1.1.2 1.2.1 1.3.1
Observerbar Antall Antall Antall skadde Antall
starrelse direkte |framskyndet 0g syke personer med
behov for
oppfalging
Kategori 5 >30 >30 > 100 > 200
Kategori 4 15 -30 15-30 51 -100 101 - 200
Kategori 3 7-14 7-14 21-50 51 - 100
Kategori 2 4-6 4-6 11-20 21-50
Kategori 1 1-3 1-3 1-10 1-20

I kolonnene angis alvorlighetsgraden for samfunnsverdien liv og helse. Starrelsen pa
tallene/omfanget i kolonene er justert til forholdene i Tromsg kommunen - en kommune med
feerre innbyggere ville eksempelvis ha oppgitt en lavere verdi.

Dgdsfall

Direkte dgde omfatter her alle som der som direkte fglge av hendelsen, eller som direkte
konsekvens dgr innen et ar etter hendelsen. Med “fremskyndet dgd” regnes personer som der
innen tjue ar etter hendelsen (og som en falge av denne).

Skader og sykdom

I denne kategorien regnes personer som far alvorlige til sveert alvorlige skader og sykdommer
som fglge av hendelsen. Med sveert alvorlig” menes de skader og sykdommer som for en
periode truer pasientens liv. ”Alvorlig” betegner de skader og sykdommer som ikke
ngdvendigvis truer pasientens liv, men som krever behandling pa sykehus og/eller kan varige
mén eller langvarige falgesymptomer.

Psykiske skader

I likhet med skader og sykdom’ menes her alle skader og sykdommer som for en periode truer
pasientens liv, og eller skader og sykdommer, som kan gi varige mén eller langvarige
falgesymptomer, hvor behandling er ngdvendig.
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Konsekvenskategorier for samfunnsverdien “samfunnsstabilitet”

Tabell 5 — Konsekvenskategorier for samfunnsverdien samfunnsstabilitet.

Samfunnsverdi 2. Samfunnsstabilitet
2.1 2.2
Konsekvenstype Manglende dekning av Langvarig forstyrrelser i
grunnleggende behov dagliglivet
2.1.1 2.1.2 2.2.1 2.2.2
Observerbar Antall Varighet Antall Varighet
starrelse personer (dager) personer (dager)
Kategori 5 >1 000 >7 > 2 500 > 28
Kategori 4 501-999 5-7 1001 —2 500 22-28
Kategori 3 251-500 3-4 251 -1 000 15-21
Kategori 2 101 - 250 1-2 101- 250 8-14
Kategori 1 < 100 <1 <100 3-7

Manglende dekning av grunnleggende behov

Her menes at befolkningen ikke far dekket grunnleggende livsngdvendige behov som mat,
drikkevann, varme og medisiner som fglge av en hendelse. Manglende dekning innebarer total
mangel pa, eller svart redusert tilgang til overnevnte grunnleggende behov. | antall personer
medregnes de som opplever mangelfull dekning av grunnleggende behov, men utelater de som
vil innga i kategoriene “dade” eller “skadde og syke”.

Langvarige forstyrrelser i dagliglivet

Med langvarige forstyrrelser i dagliglivet menes forstyrrelser som varer i mer enn tre dagn (72
timer), basert pa DSB sin definisjon av egenberedskap. Forstyrrelser i dagliglivet innebeerer at
befolkningen ikke far kommunisert via ordinaere IKT-systemer, ikke kommer seg pa jobb eller
skole, og/eller mangler tilgang pa offentlige tjenester, infrastrukturer og varer (som ikke faller
inn under konsekvenstypen “grunnleggende behov”).

Med antall personer menes de personer som er direkte pavirket slike forstyrrelser, for eksempel
isolasjon, i antall dager.

Her md man ta hensyn til Tromsgs geografiske plassering, demografien i det aktuelle
omradet og arstid en hendelse inntreffer. Behovet, for eksempel for varme, vil veare ulikt pa
sommer og vinter.

Erfaringsmessig er befolkningen i distriktene i bedre stand til & handtere hendelser som pavirker
samfunnsstabiliteten, enn de som bor i bykjerneomradene. Dermed vil geografisk plassering av
hendelsen ogsa pavirke hvor store konsekvenser den far. iy

8
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Konsekvenskategorier for samfunnsverdien “natur og miljg”

Tabell 6 — Konsekvenskategorier for samfunnsverdien natur og milja.

Samfunnsverdi 3. Natur og miljg
Konsekvenstype 3.1 Langtidsskader pa natur og miljg
3.1.1 3.1.2
Observerbar starrelse | Geografisk utbredelse Varighet ar
(km2/km)
Kategori 5 > 50 > 10
Kategori 4 21-50 7-10
Kategori 3 6-20 4-6
Kategori 2 1-5 1-3
Kategori 1 <1 <1

Samfunnsverdien “natur og milje” omfatter langtidsskader pa natur og miljg vaere det seg

skader pa eller forstyrrelse av dyreliv, planteliv, vann, luft eller vernede omrader.

Geografisk utbredelse og varighet

Geografisk utbredelse angis som arealet for et omrade (km?) eller lengden (som km kystlinje)
pa det omradet som er direkte bergrt. Varighet males i ar og vurderes som tiden det tar fra
skaden inntreffer og frem til natur og miljg er fullstendig restituert. Med andre ord; til

normaltilstanden er gjenopprettet.

Her ma det spesielt tas hensyn til geografien pa omradet som er pavirket av hendelsen, som
eksempelvis séarbare dyrearter, drikkevann, skadepotensial og hvilken type utslipp det er snakk

om.
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Konsekvenskategorier for samfunnsverdien “materielle verdier”

Tabell 7 — Konsekvenskategorier for samfunnsverdien materielle verdier.

Samfunnsverdi 4. Materielle verdier
Konsekvenstype 4.1. Finansielle og materielle tap
Observerbar starrelse MNOK

Kategori 5 > 200

Kategori 4 101 - 200

Kategori 3 50 — 100

Kategori 2 10-49

Kategori 1 <10

Materielle verdier omfatter kommunens direkte kostnader i, under og etter hendelsen.

Skade pa eiendom:  Skade pa infrastruktur, eiendom og andre materielle verdier (utstyr

m.m.)
Handtering: Kostnader knyttet til direkte krisehandtering av hendelsen
(operasjonelle tjenester, krisehjelp, evakuering, transport m.m.)
Normalisering: Kostnader knyttet til opprydning og reparasjon som fglge av skade

pa natur og miljg

’
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Konsekvenskategorier for samfunnsverdien “kulturelle verdier”

Tabell 8 — Konsekvenskategorier for samfunnsverdien kulturelle verdier.

Samfunnsverdi 5. Kulturelle verdier
Konsekvenstype 5.1 Tap av kulturell verdi
Observerbar Type kulturverdi Omfang av skade
starrelse
Kategori 5 Kulturmiljg av nasjonal interesse Fullstendig tap/adeleggelse
Kategori 4 Kulturmiljg av nasjonal interesse Betydelig varig forringelse
Kategori 3 Milja regulert til spesialomrade Mindre varig forringelse
bevaring / hensynssone eller tatt med i
kommunal kulturminneplan
Kategori 2 Enkeltmiljg regulert til spesialomrade |Langvarig midlertidig
bevaring / hensynssone eller tatt med i |forringelse
kommunal kulturminneplan
Kategori 1 Annet kulturmiljg av lokal betydning | Kortvarig midlertidig
forringelse

Samfunnsverdien “kulturelle verdier” omfatter kulturminner og kulturmilje. Etter Stortings-
melding 16 (2019-2020) Nye mal i Kulturmiljgpolitikken skal kulturmiljg veare en
samlebetegnelse for kulturminner, -miljger og -landskap nar temaet omtales generelt.

Kulturmilje:

Defineres som flere kulturminner innenfor et mindre omrade som star
i et historisk forhold til hverandre; «Omrader hvor kultur-
minner inngdr som del av en stgrre helhet eller sammenheng», jfr.
Lov om kulturminner § 2. Kulturmiljg gir sammenhengen/helheten
som enkeltobjektene inngar i, mens kulturlandskap gir
sammenhengen mellom natur- og kulturmilje. I Tromsg har vi
falgende fredede kulturmiljger:

e Skansen, Indre havn, Tollbodomradet

e Skattgra sjgflyhavn

e Lille Strandheim
Deler av Tromsg sentrum ligger innenfor det sakalte «<NB!-omradet»,
som er Riksantikvarens registrering av kulturmiljg av nasjonal
interesse. | Tromsg gjelder det den eldste delen av sentrum. Statusen
krever spesiell oppmerksomhet nar det utarbeides arealplaner.
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Kulturminne:

Verneverdig /
bevaringsverdig:

Langvarig
midlertidig:

Kortvarig
midlertidig:

Mindre:
Betydelig:
Fullstendig:
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«Alle spor etter menneskelig virksomhet i vart fysiske miljg,
herunder lokaliteter det knyter seg historiske hendelser, tro eller
tradisjon til.», jfr. kulturminneloven. For liste over kulturminner i
Tromsg kommune vises det til kulturminneplan.

Menneskeskapte objekt/miljg/landskap som vurderes & ha en sa
spesiell verdi at de anses a veere viktig a bevare for fremtida. De kan
vernes gjennom vedtak etter kulturminneloven eller plan- og
bygningsloven. Kulturminner som blir vernet etter kulturminneloven
far statusen «fredet». De fleste verneverdige eller bevaringsverdige
kulturminner er ikke formelt vernet, men tas vare pa fordi de
oppfattes som verdifulle.

Kommunedelplan for kulturmilje er en oversikt over verneverdige
kulturmiljger/-minner i Tromsg kommune, men som forelgpig ikke
har fatt et formelt vern. Disse kan i fremtiden bli vernet gjennom en
arealplan, i trdd med plan- og bygningsloven. | skrivende stund er
mange hus, serlig i Tromsg sentrum, formelt vernet i regulerings-
planen.

Med langvarig midlertidig forringelse menes forringelse som antas a
veere midlertid, altsa forventes a returner til normaltilstand enten ved
innsats eller naturlig over tid. Da med en tidshorisont pa
over fem ar.

Med kortvarig midlertidig forringelse menes forringelse som antas a
veere midlertid, altsa som forventes & oppna normaltilstand enten ved
innsats eller naturlig over tid. Da med en tidshorisont pa under tre til
fem ar.

Under 25 % av kulturmiljget er varig negativt pavirket.
25 — 75 % av kulturmiljget er varig negativt pavirket.
75- 100 % av kulturmiljget er varig negativt pavirket.
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Angivelse av usikkerhet

Det vil alltid veere en grad av usikkerhet knyttet til risikovurderingene som gjennomfares.
Denne usikkerheten kan knyttes bade hvorvidt en gitt hendelse vil inntreffe, men ogsa til hvilke
konsekvenser som vil fglge av hendelsen.

Nar man skal angi grad av usikkerhet handler det om kunnskapsgrunnlaget; altsa hvor god
kunnskap man har om hendelsen som risikovurderes. Gjennom & angi usikkerhet vil man
samtidig fa belyst eventuelle behov for ny eller gkt kunnskap om hendelsen, og man skaper en
bevisstgjgring omkring kunnskapsgrunnlaget for analysen.
Usikkerhet oppgis i denne analysen som enten hgy, medium eller lav.
Usikkerheten vurderes som hgy dersom en eller flere av de fglgende betingelsene er oppfylt:
> Relevant data og erfaringer er utilgjengelige eller upalitelige
> Hendelsen som analyseres er darlig forstatt

> Det er manglende enighet blant fagpersonene/ekspertene som deltar i vurderingen

Usikkerheten angis som lav dersom ingen av disse betingelsene er oppfylte.
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Angivelse av styrbarhet

Styrbarheten sier noe om i hvilken grad kommunen kan kontrollere eller styre risiko knyttet til
en gitt hendelse. Med dette menes hvor lett det er da gjennomfere tiltak som reduserer
sannsynligheten for at hendelsen kan inntreffe, eller hvor lett er det & sette i verk tiltak for &
redusere konsekvenser av hendelsen.

Hensikten med & vurdere styrbarhet er & gi kommunen et ekstra verktgy for a prioritere tiltak
for & forebygge ugnskede hendelser, redusere konsekvenser og styrke beredskapen. Gjennom
angivelse av styrbarhet vil man kunne identifisere hvilke omrader hvor kommunen kan
iverksette tiltak raskt eller med direkte resultater, og hvilke omrader hvor det kreves lengre og
mer tidkrevende prosesser for a fa gjennomfert endringer og redusert risikoen.

Styrbarheten angis i denne analysen som lav, medium eller hay.

Hgay styrbarhet: Tromsg kommune kan kontrollere eller styre denne hendelsen.
Medium styrbarhet: Tromsg kommune kan pavirke hendelsen.
Lav styrbarhet: Tromsg kommune har liten eller ingen mulighet til & pavirke
hendelsen.
L

-
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Analyse av ugnskede hendelser
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Vedlegg 7

Sammen for et varmt
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Innledning

Dette er vedlegg 7 til Tromsg kommunes helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse for 2022 —
2026 (TromsgROS). Gjennom dokumentet gis ferst en oversikt over alle de ugnskede
hendelsene som arbeidet er avgrenset til & omfatte. Deretter presenteres en risiko- og
sarbarhetsanalyse av hver enkelt hendelse. Til sist i dokumentet er grunnlaget for avdelingsvise
oppfelgingsplaner i form av en samlet liste med de foreslatte nye risikoreduserende tiltakene
som er identifisert gjennom analysen.

De ugnskede hendelsene
TromsgROS er avgrenset til & omfatte:

= ugnskede hendelser med potensielt store konsekvenser
» ugnskede hendelser som bergrer flere sektorer/ansvarsomrader og som krever
samordning
= ugnskede hendelser som gar ut over kommunens kapasitet til handtering ved hjelp av
ordingre rutiner og redningstjeneste, og
= ugnskede hendelser som skaper stor frykt/bekymring i befolkningen.
Avgrensningen er i trad med DSBs kriterier for hendelser som skal analyseres i HROS.

Beredskapsutvalget baserte sitt utvalg av ugnskede hendelser pa blant annet tidligere hendelser,
Tromsg kommunes helhetlige ROS fra 2014, FylkesROS for Troms og Finnmark (2016 &
2019), DSB sine analyser av krisescenarier og nasjonalt risikobilde, samt et utvalg av andre
kommuners HROS (Alta, Bergen, Oslo, Stavanger og Skjervgy kommune). Til sammen valgte
beredskapsutvalget ut 46 ugnskede hendelser til risikovurdering i TromsgROS 2022-2026. De
ugnskede hendelsene er inndelt i kategoriene naturhendelser, store ulykker og tilsiktede
hendelser. Nedenfor er en oversikt over de ugnskede hendelsene som har blitt analysert.

HENDELSESTYPE | KATEGORI UZNSKEDE HENDELSER

1.1.1 Sterk vind og vindkast

1.1 Ekstremvar 1.1.2 Ekstremnedbar

1.1.3 Hgy vannstand

1.2.1 Flom
1.2 Flom
1.2.2 Overvann / urban flom
1 1.3.1 Kvikkleireskred
NATURHENDELSER 1.3.2 Stein- og fjellskred
1.3 Skred 1.3.3 Lgsmasseskred
1.3.4 Sgrpeskred
1.3.5 Sngskred
1.4 Epidemi 1.4.1 Pandemi og epidemi
1.5 Skogbrann 1.5.1 Utmarksbrann
2.1 Vei 2.1.1 Starre trafikkulykke

2. STORE ULYKKER

2.2 Luftfart 2.2.1 Flyulykke
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Hva det inngar data om i analysene

For hver enkelt ugnsket hendelse gis det farst en beskrivelse av hva som inngar i hendelsen, for
eksempel hvilke dimensjoner det er tatt hgyde for under analysen. Deretter gis en redegjarelse
for de risiko- og sarbarhetsfaktorene som beredskapsutvalget er kjent med og har hensyntatt i
sitt arbeid.

Under overskriften fremtidig risiko presenteres kort de risikofaktorene som utvalget vurderer a
ville kunne fa noe a si for det fremtidige risikobildet for den ugnskede hendelsen som er
analysert. Det gis noen eksempler pa lignende hendelser lokalt, nasjonalt og/eller internasjonalt.
Under overskriften styrbarhet redegjeres det for wvurderingen av hva kommunen og
samarbeidsparter kan gjere for & pavirke hvorvidt hendelsen vil skje samt konsekvensene om
den skjer.

Videre vurderes hvordan en hendelse i Tromsg kommune kan gi virkninger utenfor kommunens
geografiske omrade, men ogsa hvordan hendelser utenfor eget geografiske omrade vil kunne
pavirke Tromsg kommune. Antatt behov for befolkningsvarsling og evakuering vurderes ogsa
for hver enkelt hendelse.

I stikkordsform gis en liste over arsaker og konsekvenser for hver ugnsket hendelse. | en tabell
er det oversikt over allerede implementerte forebyggende- og begrensende tiltak, med hvem
som eier tiltaket. | en egen tabell presenteres ogsa de tiltak som beredskapsutvalget vurderer at
bar implementeres for & forebygge at en slik ugnsket hendelse kan skje og/eller begrense mulige
konsekvenser av den. Ogsa for disse er eier av tiltakene definert.

Det gjares kort en vurdering av hvilke sarbarheter som ma tas hgyde for, og der det er aktuelt
redegjares det for hvilke samfunnsfunksjoner som antas a kunne bli pavirket av denne.

Til alle ugnskede hendelser er det utarbeidet en tabell lik den nedenfor. | det fglgende gis en
kort redegjarelse for hva som inngar i informasjonen i tabellene.

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak
1 2
Risiko 8
Sannsynlighetsgrad | Sveert hgy Hoy
Konsekvens Middels Sma
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Lav

Rutene til venstre (under tallet 1) viser den risiko, sannsynlighetsgrad og konsekvens som
hendelsen vurderes a ha i dag, gitt de forebyggende og begrensende tiltakene som allerede er
iverksatt/driftes i skrivende stund. Rutene til hgyre (under tallet 2) gir en indikasjon av den
risiko, sannsynlighetsgrad og konsekvens det vurderes a vere ved hendelsen dersom samtlige
av de foreslatte/anbefalte forebyggende og begrensende tiltakene implementeres.
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Risiko er et uttrykk for hvor sannsynlig det er at en ugnsket hendelse inntreffer og konsekvensen
av denne. Sannsynlighetsgrad sier noe om hvor trolig det er at hendelsen vil skje. Konsekvens
gir i denne figuren et uttrykk for hvor alvorlige falgene av hendelsen antas a ville bli. Styrbarhet
er en vurdering av i hvilken grad risikoen kan nedjusteres ved a innfare forebyggende og
begrensende tiltak. Usikkerhet knyttes til hvor sikker og fyldig kunnskap vurderingene er basert
pa.

Sifrene i de fargede rutene indikerer risikoens plassering i fglgende matrise:

Svert fa Sma Middels Store Sveert store
konsekvenser | konsekvenser | konsekvenser | konsekvenser | konsekvenser
Sveert hay 5 10 15 20 25
sannsynlighet
Ay 4 8 12 16 20
sannsynlighet
Mlddels_ 3 6 9 12 15
sannsynlighet
Lav 2 4 6 8 10
sannsynlighet
Sveert Ia\( 1 2 3 4 5
sannsynlighet

Mer om det som er kort forklart over, og skalaene for sannsynlighet, konsekvens, styrbarhet og
usikkerhet, kan leses i vedlegg 6 Samfunnsverdier og kategorisering.

Litteraturliste for vedlegg 7 er a finne i hoveddokumentet; TromsgROS 2022 — 2026.
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Naturhendelser

Hendelser som utlgses i naturen og som innebeerer fare for menneskers liv og
helse eller vesentlige materielle verdier.




1.1.1 Sterk vind og vindkast

Beskrivelse

Ekstremvaer er veer som medfgrer fare for liv
og verdier. Ved sterk vind er det kastene som
gjor mest skade.

Rgdt farevarsel

Ekstremt kraftige vindkast pa over 40 m/s
(vinter) og 35 m/s (sommer) for midtre- og
ytre strgk i Nord-Norge. Utstedes dersom man
forventer ekstreme konsekvenser som fglge
av vaeret, med stor fare for at liv gar tapt og
store gdeleggelser pa eiendom og
infrastruktur.

Oransje farevarsel

Kraftige vindkast pa over 35 m/s (vinter) og 30
m/s (sommer). Utstedes nar det ventes at
konsekvensene kan bli omfattende for mange
mennesker, og at det er en reell fare for at liv
og verdier kan ga tapt, veier stenges, avganger
med fly/bat kan bli kansellert.

Erfaring viser at ved vindkast over 40 m/s i
bebygde strgk ma man regne med omfattende
skader. | indre strgk er natur og folk mindre
vant med kraftig vind og det skal mindre til for
a gjgre stor skade.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Tromsgya og sentrumsnaere omrader er godt
skjermet for de verste vindstyrkene, men det
kan oppleves sterk vind ogsa her. Vind vil pa
vinterstid pavirke sngforhold, oppbygging av
skavler og gkt skredfare.

Manglende tilgang pa sekundaere varmekilder
i boligbygg representerer en sarbarhet nar det
gjelder oppvarming, seerlig i helse- og
omsorgsboliger. Det ma avklares om
gassvarmeovner og andre sekundaere
varmekilder som ikke er avhengig av strgm er
tilgjengelig, eventuelt bgr anskaffes.

Sterk vind, i tillegg til skredhendelser, vil
representere en utfordring. Det kan medfgre
at enkelte
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1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2

Sannsynlighetsgrad | Sveert hgy Sveert hgy
Konsekvens Middels Middels
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Lav

omrader kan bli utilgjengelig for
helsetjenesten/hjemmetjenesten ved at
battrafikk vil kunne bli naearmest umulig og
uforsvarlig.

Medisinutlevering vil bli pavirket dersom veier
blir stengt. Distriktene anses som mer robuste
nar det gjelder varmekilder (vedovn) og mat
ettersom de er mer vant til a leve med denne
risikoen.

Bade fly- og sjgtrafikk vil pavirkes av sterk vind
om havner og flyplasser stenges. Fartgy gar til
kai ved ekstremvarsel, noe som gjgr at
havnene i kommunen fylles opp.

Fremtidig risiko

Klimamodellene gir liten eller ingen endring i
svakere vindforhold, men det er stor
usikkerhet knyttet til modellene (Klimaprofil
2021).

Eksempler pa hendelser
» Ekstremveeret Ylva (2017)
Ole (2015)

Cato (2011)

Ask (2010)

VYV V VY

Styrbarhet

Medium grad av styrbarhet da det er
utfordrende a si noe om hvor vaeret inntreffer
og hvilke skader det kan gi. Kommunen kan i
hovedsak pavirke gjennom a gi informasjon i
forkant og a forberede konsekvens-



reduserende tiltak. Konsekvens av hendelse
kan reduseres gjennom reguleringsplaner og
planbestemmelser samt tiltak som stenging av
veier og bruer, evakuering av bergrte
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Arsak og konsekvens

Arsaker

>

Klimaendringer

beb ) h g » Forskjeller i temperatur

fa oere, .styrmg av vor.man sender ut > Forskjell i lufttrykket
hjemmehjelp og andre tjenestepersoner.

Konsekvenser
Risiko og sarbarhet utenfor > @delagt infrastruktur
kommunens geografiske omrade i Iap afv I'\l’_ el
Stengt infrastruktur. Innstilte batavganger are (?r 'V 0g helse
. . » Materielle skader
(ferger og hurtigbater). Fly kan ogsa rammes. . . .
» Innstilling av avganger pa fly/bat/annen

Behov for befolkningsvarsling og transport
evakuering > Nedsatt fre.mkommelighet og utfordring
Evakuering kan bli aktuelt ved fglgehendelser for utfcrykmng ) )
og ma vurderes som et proaktivt tiltak innen > S.tenglng av bruer, veistrekninger og
hjemmetjenesten. Enighet om at det ikke er fielloverganger
behov for ekstra varsling fra kommunen, > BortfaTII av strgm og EKOM
utover informasjon fra media og MET > Stenging av skole og barnehage
(Meteorologisk institutt).
Eksisterende risikoreduserende tiltak

Eksisterende tiltak Type Eier

Farevarsel fra Meteorologisk institutt Begrensende MET

Innstilling av hurtigbater Begrensende Fylkestrafikk

Innstilling av ferger Begrensende Fylkestrafikk

Fylkeskommunal naturfareplan Begrensende Troms og Finnmark fylkeskommune

Sarbarhetsvurdering
Kommunen kan oppleve redusert lokal
tjenesteproduksjon under selve hendelsen,

men vil vaere i stand til 3 opprettholde sin
tjenesteproduksjon. Eventuell gjenoppretting
av tjenesten vil skje fort etter at vinden har
Igyet.

Samfunnsfunksjoner som kan bli
pavirket

VVVVYVVVYYYVYYVY

Forsyning av mat og medisiner
Ivaretakelse av husly og varme
Forsyning av energi

Forsyning av drivstoff

Tilgang pa elektronisk kommunikasjon
Forsyning av vann og avlgpshandtering
Framkommelighet for personer og gods
Oppfelging av sarbare grupper
Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
N@d- og redningstjeneste
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Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak

Beredskapsplaner
Plan for proaktiv evakuering
Beredskapsdepot for medisinsk utstyr

Sjekklister/prosedyrer for varslet hendelse

Type

Begrensende
Begrensende
Begrensende

Begrensende

Til offentlig ettersyn

Eier

Bergrte avdelinger i Tromsg kommune
Seksjon for hjemmetjenester

Seksjon for hjemmetjenester

Bergrte avdelinger i Tromsg kommune
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1.1.2 Ekstremnedbgr

Beskrivelse

Ekstremnedbgr er nedbgrshendelser som kan
fore til skade pa liv og verdier. | Norge kan
ekstremnedbgr forarsakes bade av kraftige
lokale byger og av store frontsystemer, og i
form av regn/styrtregn, regnbyger og sng.
Styrtregn defineres som intense regnbyger,
ofte sammen med lyn, torden og hagl. Det vil
ofte veere stor usikkerhet i intensitet, varighet
og hvor det inntreffer, og i hvilken grad
infrastrukturen vil tale styrtregnet.

Meteorologisk Institutt utsteder farevarsel for
styrtregn, polare lavtrykk og regn.

Farevarsel

Redt farevarsel

Utstedes dersom man forventer ekstreme
konsekvenser som fglge av vaeret, med stor
fare for at liv gar tapt og store gdeleggelser pa
eiendom og infrastruktur.

Oransje farevarsel

Utstedes nar det ventes at konsekvensene kan
bli omfattende for mange mennesker, og at
det er en reell fare for at liv og verdier kan ga
tapt, veier stenges og kansellering av fly-
/batavganger.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Langvarig nedbgr i forkant av langvarig
barfrost som resulterer i gjentetting av
overvannsystemet, grgfter etc.
Overvannsystem er ofte

underdimensjonert. Tilkomstveier til
avskjeerende grofter blir oftere

gjenbygd. Bruer star i fare for erosjon som
felge av hgy vannfgring (smeltevann/
nedbgr). Omrader med kvikkleire er saerlig
utsatt. Sarbare vannforsyningssystem, seerlig i
distriktene, kan bli pavirket av stgrre nedbgrs-
hendelser (gkt fargetall, humus og bakterie).

Flytende gjenstander i havet vil utgjgre en fare
for skipstrafikk.

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad Hoy Hoy
Konsekvens Store Middels
Styrbarhet Lav
Usikkerhet Hoy

Kommunen handterer jevnlig store mengder
vann, men vi har enda ikke hatt den store,
dimensjonerende hendelsen.

Fremtidig risiko

Det forventes at episoder med kraftig nedbgr
gker vesentlig, bade i intensitet og hyppighet,
som vil fgre til mer overvann. Det forventes
flere og st@rre regnflommer, og i mindre
bekker og elver forventes en gkning i
flomvannfgringen (Klimaprofil 2021).

Det kan komme krav om smelteanlegg for sng
for a handtere forurensning og tungmetaller —
en kjent utfordring ved stgrre sngfall.

Eksempel pa hendelser
» Styrtregn i Oslo (2019)

Styrbarhet

God planlegging for overvannsproblematikk
kan bidra til a redusere konsekvensene av
ekstremnedbgrshendelser.

Ressurser til vedlikehold, undersgkelser og
oppfelging.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Kritisk infrastruktur som stenges utenfor
kommunegrensene kan pavirke Tromsg
kommune.
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Behov for befolkningsvarsling og
evakuering

Mulig behov for evakuering.
Befolkningsvarsling er mindre sannsynlig, og
behovet vil trolig knyttes til
informasjonsdeling til befolkningen.

Arsaker

» Kraftig nedbgr

» Store frontsystemer
» Klimaendringer

Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak

Type

Til offentlig ettersyn

Konsekvenser

Skade pa infrastruktur

Jord- og flomskred

Jordras

Overvann

Bekke- og elvelgpsendringer
Redusert fremkommelighet
Lynnedslag

Fare for liv og helse
Materielle skader

VVVYVYVYVYVVYVYYVYY

Eier

Farevarsel fra Meteorologisk institutt

Begrensende

MET

Sarbarhetsvurdering
Kommunens evne til 3 opprettholde sine

Samfunnsfunksjoner som kan bli
pavirket

tjenester anses som hgy og eventuell » Ivaretakelse av husly og varme
gjenopprettelse av virksomheten vil kunne » Forsyning av energi
gjennomfgres hurtig uten stgrre hindringer. » Forsyning av vann og avlgpshandtering
» Framkommelighet for personer og gods
» Oppfeling av szerlig sarbare grupper
» Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
» Ngd- og redningstjeneste
Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak Type Eier
Plan for fortetting Begrensende |Avdeling for bymiljg
Modellering av effekten av ekstrem nedbgr Begrensende |Avdeling for bymiljg
Holde overvannsgrgfter apne Begrensende |Avdeling for bymiljg
Ansvarsavklaringer Begrensende |Avdeling for bymiljg
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1.1.3 Hgy vannstand

Beskrivelse

Scenariet hgy vannstand omfatter bade
stormflo og springflo, og er relevant nar det er
varslet hgyere vannstand enn normalt. Hgy
vannstand kan fgre til gdeleggelser i kyst- og
fijordomrader.

Vannstand langs kysten og i fjordene varierer
med astronomisk tidevann og vaerets virkning
(lufttrykk og vindpavirkning). Kraftige lavtrykk
kan gi stor vannstandsgkning (stormflo).
Ekstra hgy vannstand far vi nar stormflo
sammenfaller med hgyt tidevann. Stormflo
oppstar som fglge av kombinasjonen lavtrykk
og palandsvind, som skyver vann i en bglge
mot kysten. Springflo er nar tidevannet har
den hgyeste flo. Stormflo i kombinasjon med
springflo kan gi meget hgy vannstand langs
kysten.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen:

Deler av boligbyggingen i Tromsg skjer i dag
nzert mot sj@, hvor flere ligger i stormflosonen
med dagens havniva. Det gir fare for stgrre
gdeleggelser pa infrastruktur og bygninger i
strandsonen. Lavtliggende infrastruktur

som Nansenplass, Vervet, Bjerkakerstranda,
Kreemeromraet, Brevikaomradet, Skattgra,
Smabathavna i Tromsdalen og Tomasjordnes
er allerede utsatt med dagens vannstand.

En framtidig havnivastigning innebzerer at, ved
en stormflo med 20-ars gjentaksintervall, vil
vannet i 2090 na mer enn halvveis inn pa
Stortorget. | sa tilfelle vil gjester pa Skarvens
uteservering bli vate pa bena. Mye av den
relativt nye bebyggelsen i strandsonen vil
kunne fa store vannskader og veere til dels
utilgjengelig for ngdetater i flo-perioden. Det
kan i tillegg pavirkes negativt ved store
nedbgrsmengder og vindpavirkning.

Fremtidig risiko

Som fglge av havnivastigning forventes ogsa
stormflonivaet a gke. Havnivastigningen kan
fore til at stormflo og bglger strekker seg

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad Hoy Hoy
Konsekvens Middels Sma
Styrbarhet Hoy
Usikkerhet Medium

lenger inn pa land, enn hva som er tilfelle i
dag. Dette kan gi skader pa bebyggelse og
infrastruktur pa grunn av oversvgmmelse i
omrader hvor en i dag ikke har registrert
skader. Det er ikke ventet vesentlig endring i
bglgeforholdene, men usikkerheten er stor.
Anbefalt klimapaslag for beregning av
stormflonivaer er 47-73 centimeter for Troms,
avhengig av kommune (Klimaprofil 2021). Som
fglge av havnivastigning forventes
stormflonivaet 3 gke med 55 cm i Tromsg i ar
2100 (DSB rapport Havnivastigning og
stormflo 2016).

Eksempler

» 10.2.20: Hgy vannstand i Tromsg,
Nansenplass

» Hgyeste observerte vannstand i Tromsg er
206 cm over normalnull (NN2000), 3 cm
over hgyvann med 200-ars gjentaks-
intervall, den 26.11.2011.

» Oktober 2011, uveeret Berit

Styrbarhet

Troms@ kommune har liten styrbarhet nar det
gjelder a forhindre hgy vannstand.
Styrbarheten ligger i god arealplanlegging som
tar hgyde for gkt hyppighet av tilfeller med
hgy vannstand og fremtidig havnivastigning.
God arealplanlegging vil redusere
konsekvensene av hendelser med hgy
vannstand.
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Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Tidevann og veer er ikke geografisk avgrensede
fenomen, og kan pavirke risiko- og
sarbarheten til Tromsg kommune.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Det kan veere aktuelt & evakuere lavtliggende
bebyggelse ved ekstremhendelse. Ved
kombinasjon av hgy vannstand og varslet
sterk vind kan det vaere aktuelt med
befolkningsinformasjon.

Arsak og konsekvenser

Arsaker

» Tidevann

> Lavtrykk

> Vind

» Manens tiltrekningskraft

Konsekvenser

@deleggelser i kyst- og fjordomrader
Oversvgmmelse

Stengte veier

Isolerte omrader

@delagt veinett

@deleggelse av bygninger

VVVYVYVYYVYYVY

Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

» Skader pa bygninger

» Skader pa infrastruktur

» Utfordringer knyttet til opprettholdelse av
forsyninger av varer og tjenester
Vansker med a opprettholde
samfunnskritiske funksjoner
Utfordringer med vannleveranse
Tilbakeslag av avilgpsvann til kjellere
Overlgp av avilgpsvann til sj@

Brannvann utilgjengelig i lavere omrader
Innsug av forurenset vann/sjgvann til
lavere soner

A\

YV YV VYV

Sarbarhetsvurdering

Kommunen vil kunne fa lokale utfordringer
med tjenesteleveranse grunnet vannstand,
men vil raskt veere i stand til 3 gjenopprette
sin daglige drift.

Samfunnsfunksjoner som kan bli
pavirket

» Forsyning av vann og avilgpshandtering
Framkommelighet for personer og gods
Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
N@d- og redningstjeneste

YV V VY

Nye tiltak

Type Eier

med gkt nedbgr

Anbefaling av kotehgyder bgr hensynta samtidighet

Begrensende Avdeling for bymiljg

Planlegge for handtering av 5-ars gjentaksintervall for |Begrensende Alle bergrte avdelinger
nedbgr ved en 200-ars stormflo
Plan for utbygging i strandsonen Begrensende Avdeling for bymiljg

Konsept for klimatiltak

Forebyggende |SWECO
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1.2.1 Flom

Beskrivelse

Flom oppstar nar vannstanden i innsjger, elver
og bekker gar ut over det normale, slik at
vannet flommer ut over omrader som
vanligvis er tgrre. De vanligste arsakene til
flom er sngsmelting, regn eller en
kombinasjon av disse. | tillegg til vannfgring
kan andre arsaker til flom vaere
isgang/oppstuving pa grunn av ismasser i
elvelgpet, utrasinger som demmer opp elven,
kulverter eller rgr med redusert kapasitet,
eller hgyt tidevann naer utlgpet.

Flomsesongen i Norge er i hovedsak om varen
og hgsten. Varflom er et resultat av
sngsmelting, gjerne i kombinasjon med regn,
mens hgstflom oppstar som fglge av lokalt
mye nedbgr pa kort tid.

Sideelver som bryter ut av sitt normale Igp kan
veere en viktig skadearsak i flomsituasjoner.
Skadepotensialet er spesielt stort nar elva gar
gjennom tettsteder og byggefelt. Mange
norske byggefelt er anlagt pa skredvifter rundt
smaelver og pa dalfyllinger i leirjordsomrader.
Skadene her skyldes ofte oversvgmmelse eller
erosjon og stor massefgring (stein og grus som
kan bidra til flomskadene). Likevel kan flom gi
store skader pa bebyggelse og ikke minst
jordbruksomrader. Dessuten skaper flom ofte
problemer for fremkommelighet pa veinettet.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen

Tromsg har flere mindre vassdrag som kan
medfgre mindre, lokale flomhendelser. Flere
av disse har sikringstiltak, men tilstanden pa
dem er per i dag ukjent. En flomsone-
kartlegging fra 2012 identifiserer flere
omrader naer Tromsdalselva som flomutsatte:
lavereliggende bebyggelse og bruer ved
skistadion og campingplassen (20-arsflom) og
bygninger tilhgrende Tromsdalen idrettslag
ved skistadion, tribuneanlegget mot
fotballstadion og campingplassen (200-
arsflom). Isgang er ogsa en utfordring som kan
medfgre flom i Tromsdalselva.

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad Hoy Hoy
Konsekvens Sveert store Store
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Lav

Fremtidig risiko

Gradvis reduserte sngmengder vil gi gradvis
mindre sngsmelteflommer, mens mer nedbgr
som regn vil fgre til at regnflommene blir
stprre. @kt forekomst av lokal, intens nedbgr
gker sannsynligheten for flom i tettbygde
strgk og i sma, bratte vassdrag som reagerer
raskt pa regn. Man ma veere spesielt
oppmerksom pa at mindre bekker og elver kan
finne nye flomveier.

| Troms forventes gjennomsnittlig arlig
vannfgring a veere nzer uendret frem til slutten
av arhundret, men endringene i en bestemt
arstid kan bli store: Om vinteren forventes
vannfgringen a gke fordi nedbgren gker og
mer vil komme som regn. Om varen forventes
gkt vannfgring i fiellet, men redusert
vannfgring i lavlandet fordi sngen i fjellet
smelter tidligere og sngsmeltingen til dels er
ferdig i lavlandet. Om sommeren forventes
vannfgringen a minke fordi sngsmeltingen er
ferdig i fjellet, og det fordamper mer. Om
hgsten forventes vannfgringen a gke fordi mer
nedbgr kommer som regn.

Klimaendringer i form av kraftigere
nedbgrsepisoder, hgyere temperaturer og
mer nedbgr som regn i stedet for sng
forventes a endre flomregimet i Troms frem
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mot 2100: Det forventes ikke stgrre flommer i
store elver som i dag har sngsmelteflom som
arets stgrste flom. Sngsmelteflommene vil
komme stadig tidligere pa aret og bli mindre
mot slutten av arhundret.

| kystnaere elver, hvor arets stgrste flom i dag
er en regnflom, forventes det en gkning i
flomstg@rrelsen. Dersom det utfgres
flomberegninger og fremstilles flomsonekart,
bgr en regne med 20 % gkning i vannfgringen.

| mindre, bratte vassdrag (elver og bekker)
som reagerer raskt pa nedbgr, og i tettbygde
strok med tette flater, vil mer intens nedbgr
skape sarlige problemer. | mindre bekker og
elver ma man forvente minst 20 % gkning i
flomvannfgringene og man ma vaere spesielt
oppmerksom pa at mindre elver kan finne nye
flomveier. Anbefalt klimapaslag pa
flomvannfgring er minst 20 % for mindre
nedbgrsfelt og vassdrag i kystsonen, og
tilneermet ingen paslag for store nedbgrsfelt
dominert av sngsmelteflommer.

Eksempler

> Krokelva: vannmasser flommet over
elvebredden og @dela banen til Tromsg
hundeklubb (2018)

> Flom i Reisavassdraget juni 2021: den
verste pa flere tiar, og passerte nivaet for
femtiarsflom.

Styrbarhet

Tromsg kommune har liten styrbarhet nar det
gjelder a forhindre at flom oppstar som fglge
av nedbgr eller sngsmelting. Styrbarheten

ligger i god arealplanlegging som tar hgyde for

flom, samt sikre vedlikehold av sikringstiltak,

Til offentlig ettersyn

kulverter og stikkrenner. God arealplanlegging
vil kunne redusere konsekvensene av
flomhendelser.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Vaerforhold som regn er ikke avgrensede
geografiske fenomen og kan pavirke risiko- og
sarbarheten til Tromsg kommune.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Det kan bli behov for evakuering av flomutsatt
bebyggelse. Befolkningsvarsling kan bli aktuelt
for de som skal evakueres.

Arsak og konsekvenser

Arsaker

Utrasing

Hgyt tidevann neer utlgpet av elver
Sngsmelting

Nedbgr

Isgang

Redusert kapasitet pa kulverter og rgr

A\

YV VVYVY

Konsekvenser
Oversvgmmelse
Erosjonsskader

Flomskader

Materielle skader

Fare for liv og helse
Redusert fremkommelighet
Evakuering

Skade pa infrastruktur
Utfordrer kommunens evne til 3
opprettholde normaldrift

YVVVVYVYVYVYVVYVYVY
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Til offentlig ettersyn

Eksisterende risikoreduserende tiltak

Eksisterende tiltak Type Eier
Farevarsel fra NVE Begrensende NVE
Sikringstiltak vassdrag Forebyggende NVE
Flomfare i et endret klima skal hensyntas, jfr. TEK17 Forebyggende Avdeling for bymiljg
Farevarsel for styrtregn fra Meteorologisk institutt Begrensende MET
Sarbarhetsvurdering Samfunnsfunksjoner som kan bli
Flom kan fgre til lokale utfordringer og mulige pavirket
forsinkelser i enkelte deler av » Forsyning av mat og medisiner
tjenesteproduksjonen, men helhetsbildet vil » Ivaretakelse av husly og varme
veere at kommunen er i stand til tilnaermet » Forsyning av energi
normal tjenesteproduksjon. Gjenoppretting » Forsyning av vann og avilgpshandtering
anses 0gsa a vaere gjennomfgrbart pa kort tid. » Framkommelighet for personer og gods
» Oppfelging av saerlig sarbare grupper
» Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
» Ngd- og redningstjeneste
Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak Type Eier
Ivareta tilsyn og vedlikehold av eksisterende Forebyggende Avdeling for bymiljg

sikringstiltak i vassdrag

Sikre at NVEs retningslinje 2-2011 fglges Forebyggende Avdeling for bymiljg




1.2.2 Overvann / urban flom

Beskrivelse

Overvann er en samlebetegnelse pa ansamling
og avrenning av vann pa tette flater, spesielt i
tettbygde/urbane omrader, pga. nedbgr
og/eller smeltevann.

Tette flater som asfalterte veier,
parkeringsplasser og store takflater gir raskere
avrenning enn naturlige flater. Slikt fgrer til
gkt fare for flom i bekker og vassdrag om
vannet ledes for raskt ut i vassdragene.
Overvann er derfor en stor utfordring for
byomrader med stor andel glatte og tette
flater. Dersom nedbgrsmengden overstiger
kapasiteten i drensledningsnettet, eller
tilgangen til dette er begrenset eksempelvis
ved tette sluk, kan det fgre til oversvgmmelser
og store gdeleggelser pa bebyggelse og
infrastruktur. Det som er mest kritisk for
overvannshandtering i tettbygde omrader
eller sma, uregulerte vassdrag er mengden
nedbgr i Igpet av minutter eller timer.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Urbane omrader som Tromsgya/sentrum er
ekstra utsatt for overvann. Det er ogsa deler
av fastlandssiden og Kvalgysletta/Storelva
som fglge av utbygging. Konsekvensene kan
veere st@grre pa Kvalgya og fastlandssiden
grunnet stgrre nedslagsfelt, sasmmenlignet
med Tromsgya som har relativt kort vei for
flomvann til sjg.

Fremtidig risiko
Episoder med
kraftig nedbgr
ventes a gke
vesentlig bade i
intensitet og
hyppighet. Dette
vil stille stgrre
krav til overvannshandteringen i fremtiden.
Arsnedbgren i Troms er beregnet & gke med
cirka 15 %. Temperaturen er samtidig ventet a
ke, noe som medfgrer at stgrre del av
vinternedbgren vil komme som regn.

Arsnedbgren i
Troms er

beregnet til G gke
med cirka 15 %

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad Hoy Hoy
Konsekvens Sveert store Store
Styrbarhet Hoy
Usikkerhet Hoy

Klimapaslaget for overvann er det samme som
klimapaslaget for kraftig nedbgr. Det er viktig
a ta hensyn til overvann tidlig i
arealplanleggingen, da vannet ma sikres
tilstrekkelig plass. Klimaendringene gjgr at
flomveier skal kunne tale mer vann, og
vedlikehold av overvannsanlegg ma endres,
enten i form av hyppigere vedlikehold eller
andre tiltak (Klimarapport 2021).

Eksempler

» 1.3.21: Stor nedbgrsmengde og milde
temperaturer fgrte til store mengder
overvann i Tromsg

» 25.3.21: Store mengder vann medfgrte
tette sluk, overvann i kjellere, overvann i
byomrader i Tromsg

» 24.2.2013: Store mengder nedbgr i Troms,
overvann pa veiene, kloakk inn i kjellere
og forsinkelser i lufttrafikken, Tromsg.

Styrbarhet

Tromsg kommune kan i liten grad forhindre
hgy vannstand. Styrbarheten ligger i god
arealplanlegging som tar hgyde for
overvannsproblematikk. God arealplanlegging
med fokus pa overvannstiltak som vil redusere
overbelastning pa drensledningsnett, vil kunne
redusere konsekvensene av hendelser med
overvann.
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Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
@kt intensitet og hyppighet i nedbgr er et
resultat av globale klimaendringer og kan
pavirke risiko- og sarbarheten til Tromsg
kommune.

Behov for befolkningsvarsling og
evakuering

Det kan bli aktuelt med
befolkningsinformasjon. Man ser ikke for seg
at det skal bli aktuelt med evakuering eller
befolkningsvarsel.

Arsak og konsekvenser

Arsaker

Intens nedbgr

Sngsmelting

Underdimensjonert drensledningsnett
Tette sluk og stikkrenner
Underdimensjonerte
stikkrenner/kulverter og nedlgp
Fortetting

Klimaendringer

YV VVVYVYY

\ 2%

Eksisterende risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

» Sng og is som blokkerer stikkrenner

Konsekvenser

Skade pa bebyggelse og infrastruktur

Erosjonsskader

Skader pa bygg og infrastruktur

Materielle skader

@konomiske tap

Oversvgmmelse

Nedsatt fremkommelighet

Forhindret leveranse av avigpsvann fra

eiendommer

Inntrengning av forurenset vann i kjellere

og lavereliggende eiendommer

» Forurensning til sjg fra avigpsnett

» Forurensning til sjg av tungmetaller og
annen forurensning fra vei via flomveier

> lIsolerte omrader

> Stengte veier

» Utfordrer opprettholdelse av forsyninger
av varer og tjenester

» Utfordrer kommunens evne til 3
opprettholde normaldrift

VVVYVYYVYYVVVYVYY

Y

Eksisterende tiltak

Type Eier

Kommunedelplan for overvann

Begrensende Avdeling for bymiljg

Farevarsel for regn og styrtregn fra Meteorologisk institutt |Begrensende MET

Sarbarhetsvurdering
Overvann/urban flom kan utfordre kommunal

tjenesteproduksjon i kortere perioder, spesielt

i de mest utsatte omradene i kommunen.
Gjenoppretting av produksjonen antas a
kunne skje hurtig.

Samfunnsfunksjoner som kan bli
pavirket

» Framkommelighet for personer og gods
» Oppfolging av seerlig sarbare grupper

» Ngdvendige helse- og omsorgstjenester

20




Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

Nye tiltak Type Eier
Tiltak som bidrar til at overvann ikke ledes til ledningsnettet | Forebyggende |Avdeling for bymiljg
Tilsynsordning Forebyggende |Avdeling for bymiljg
Veiledning av innbyggere/utbyggere Forebyggende |Avdeling for bymiljg
Modellering av effekten pa overvann/urban flom Forebyggende |Avdeling for bymiljg
Styrke samordningen mellom planer Forebyggende |Avdeling for bymillg /
stab for samfunn
Utarbeide tiltak i henhold til modellering Forebyggende |Avdeling for bymiljg
Plan for beredskapskaier Begrensende Stab for samfunn
Kunnskapsdatabase Forebyggende |Avdeling for bymilj@

21




1.3.1 Kvikkleireskred

Beskrivelse

Kvikkleire er marin leire som i utgangspunktet
er i fast form, men som ved omrgring eller
overbelastning blir flytende. Kvikkleireskred
utvikles hurtig der den faste kvikkleiren
omdanner seg til flytende masse.
Kvikkleireskredet kan gdelegge infrastruktur
som vei og ta med seg boliger, og medfgrer en
fare for liv og helse. Ifglge NVE er nesten 80 %
av alle kvikkleireskred utlgst av mennesker.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Nasjonal kartlegging har definert 17
kvikkleiresoner i Tromsg kommune som
potensielt skredfarlige. Av disse klassifiseres
omradene Kvalgysletta, Tomasjordneset,
Tromsdalen vestre, Leirbakken og Minne i nest
hgyeste risikoklasse. Breivikeidet er ogsa et
omrade hvor man bgr ha et fokus framover,
spesielt med tanke pa elveerosjon. Flere
mindre lommer av kvikkleire kan oppdages
ved mer detaljerte grunnundersgkelser.

Fremtidig risiko

| Troms er det mange omrader med marine
avsetninger med mulig fare for
kvikkleireskred. De fleste

kvikkleireskred utlgses av menneskelig
aktivitet, men pavirkes ogsa av erosjon i elver
og bekker. @kt erosjon som fglge av hyppigere
og stgrre flommer kan utlgse flere
kvikkleireskred. Det ma gj@res en vurdering av
fare for kvikkleireskred for utbygging i
omrader med marine avsetninger. Det er
viktig @ veere oppmerksom pa at det kan vaere
kvikkleire ogsa utenfor kjente kartlagte
faresoner (Klimaprofil 2021).

Menneskelig aktivitet i form av bygging av vei,
bygninger og utfyllinger utgjgr en framtidig
risiko. Klimaendringer med gkt press pa
omrader likesa.

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Risiko 9 4
Sannsynlighetsgrad Middels Lav
Konsekvens Middels Sma
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Lav

Eksempler

» Ask, Gjerdrum (2020)

» Kraknes, Alta (2020)

» Russevanka pa Breivikeidet (2011)
» Solhov, Lyngseidet (2010)

Styrbarhet: Gjennom god kartlegging,
grunnundersgkelser, informasjonsdeling og
planlegging av byggeaktivitet kan man
forebygge at kvikkleireskred inntreffer. Sikring
og stabilisering av kvikkleireomrader kan ogsa
bidra til 3 forebygge kvikkleireskred.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Kvikkleireskred som rammer innfartsarer til
kommunen kan gi utfordringer for flyt av
mennesker og varer.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Evakuering er en relevant problemstilling i
forbindelse med kvikkleireskred.
Hjemmetjenesten har aktivitet i hele
kommunen og kan bli pavirket av en slik
ugnsket hendelse. Behovet for
befolkningsvarsling er til stede ved evakuering
og varsel om potensiell fare - om
tidsperspektivet tillater det.
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Til offentlig ettersyn

Arsak og konsekvenser > @deleggelser/ bortfall av infrastruktur
Arsaker » Bortfall av vei og redusert
. . fremkommelighet
» Overbelastning grunnet menneskelig .
L » Behov for evakuering
aktivitet e
. . » Vanskeliggjgr tilkomst for ngdetater
» Overbelastning grunnet naturlig .
o i » Behov for evakuering
pavirkning ) .
» Bortfall av energiforsyning
Konsekvenser > Bortfall av IKT-tjeneste
> Fare for liv og helse » Bortfall av vannforsyning
> Tapav liv » Vanskeliggjor tjenesteproduksjon for
> Materielle skader hjemmesykepleien
Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
Kvikkleirekartlegging Tromsg m/omland (2012) |Forebyggende NVE
ROS-analyser ved all utbyggingsplanlegging Forebyggende Avdeling for bymiljg
Faresonekart for kvikkleireskred Forebyggende NVE
Krav til byggeaktivitet (Tek17, PBL) Forebyggende Avdeling for bymiljg
Beredskapsrutiner i hjemmetjenesten Begrensende Avdeling for helse og omsorg
NADAG database Begrensende NVE

Sarbarhetsvurdering
Liten pavirkning lokalt for Tromsg by, har
systemer for handtering av slike hendelser.

Samfunnsfunksjoner som kan bli

pavirket

» Forsyning av mat og medisiner

Det er utviklet beredskapsplaner, god tilgang » Ivaretakelse av husly og varme
pa fagfolk, geoteknisk kompetanse og » Forsyning av energi
grunnundersgkelser. Et lokalt kvikkleireskred » Tilgang til elektronisk kommunikasjon
vil pavirke lokalt, men ha liten innvirkning for » Forsyning av vann og avlgpshandtering
a drifte kommunen i et helhetlig perspektiv. » Framkommelighet for personer og gods
» Oppfelging av saerlig sarbare grupper
» Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
» Ngd- og redningstjeneste
Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak Type Eier
Deling av data fra grunnundersgkelser Forebyggende |Alle offentlige og private aktgrer

Tett dialog med NVE om faresoner og kartlegging |Forebyggende |Avdeling for bymiljg

Sjekke mulighet for videre elveforbygging Begrensende Avdeling for bymiljg og NVE

@ke den geotekniske kompetansen Forebyggende |Avdeling for bymiljg
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1.3.2 Steinskred og fjellskred

Beskrivelse

Steinsprang, steinskred og fjellskred handler i
hovedsak om skred som utlgses direkte fra
berggrunnen. Skredene klassifiseres ut fra
volumet pa de massene som raser ut.

» Steinsprang (mindre enn 100 m?3)
> Steinskred (100 — 100 000 m3)
> Fjellskred (mer enn 100 000 m?3).

Steinsprang og steinskred oppstar nar en eller
flere steinblokker Igsner fra en bratt fjellside
og faller, spretter, ruller eller sklir nedover en
skraning til terrenget flater ut. De kan ogsa
rive med seg Igsmasser langs skredbanen.
Steinskred og -sprang lgsner ofte i bratte
fiellparti der helningen pa terrenget er stgrre
enn 40 til 45 grader.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Basert pa kartlegginger gjort av NGU er ikke
fiellskred relevant for Tromsg kommune,
ettersom volumet pa massene som kan rase
ut i var kommune vurderes som mindre enn
100 000 m3.

Kartlegginger fra NGU utpeker
Brosmebakktuva og Storsteinen som ustabile
fiellpartier i Tromsg kommune.

Brosmebakktuva er klassifisert som steinskred
med sma konsekvenser. Sannsynligheten for
skred fra Storsteinen er lavere enn 1/5 000, og
NVE vurderer at skred ikke vil na bebyggelse.
Disse fjellpartiene fglges derfor ikke opp av
NVE, men Tromsg kommune gjennomfgrer
arlige malinger av Storsteinen.

Fremtidig risiko

Steinsprang og steinskred pavirkes av frost- og
rotsprengning, og utlgses ofte av gkt
vanntrykk i sprekksystemer i forbindelse med
intens nedbgr. Hyppigere episoder med kraftig
nedbgr vil derfor kunne gke hyppigheten ogsa
av disse skredtypene, men hovedsakelig pa
mindre steinspranghendelser (Klimaprofil
2021).

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Risiko 4 2
Sannsynlighetsgrad Lav Sveert lav
Konsekvens Sma Sma
Styrbarhet Lav
Usikkerhet Lav

Eksempler

» Steinsprang med jordmasser over Midtre
Kaldslett (2019)

» Steinsprang fra Lavangstinden (2018)

» Steinsprang fra Storsteinen (2010)

Styrbarhet

Forebygging kan oppnas gjennom sikring eller
overvaking/maling av ustabile fjellpartier, og
konsekvensene kan reduseres gjennom god
arealplanlegging og informasjon.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade

Troms har flere ustabile fjellpartier. Tre av
disse, Indre Nordnes, Jettan og Gamanjunni,
ligger i Kafjord kommune og overvakes
kontinuerlig av NVE. Dersom fjellpartiet Indre
Nordnes raser ut i Storfjorden kan det
potensielt fgre til en flodbglge som kan
pavirke bade Kafjord, Lyngen og Storfjord
kommune. Dette vil kunne pavirke Tromsg
kommune indirekte gjennom behov for 3 bista
de bergrte kommunene med, for eksempel,
evakuering av bergrte til Tromsg.

Behov for befolkningsvarsling og
evakuering

Omrader som er pavirket av ras ma evakueres.
Dersom man far et forvarsel (som steinsprang
og buldring), vil befolkningsvarsling vaere
aktuelt. Det kan tenkes at lokalisasjonsbasert
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varsel vil veere til hjelp dersom man gnsker a
advare alle som beveger seg inn i det aktuelle
omradet.

Arsaker og konsekvenser

Arsaker

» Vanninntrenging i sprekkesystemer
» Frostsprengning

» Intens nedbgr

Eksisterende risikoreduserende tiltak

>

Til offentlig ettersyn

Rotspregning

Konsekvenser

YVVVYVYYVY

Fare for liv og helse
Skade pa infrastruktur
Materielle skader
Skade pa bebyggelse
Skade pa veinett

Skade pa kraftforsyning

Eksisterende tiltak Type Eier
Maling av Storsteinen Begrensende Avdeling for bymiljg
NGU kartlegging av ustabile fjellpartier i Troms fylke Forebyggende NVE
NVE aktsomhetskart for steinsprang Forebyggende NVE
NVE aktsomhetskart for sng- og steinskred Forebyggende NVE
NVE aktsomhetskart for skredfarekartlegging Forebyggende NVE
Skilting pa Dalsbergstien under Storsteinen Begrensende Avdeling for bymiljg

Sarbarhetsvurdering

Tromsg kommune har lav sarbarhet for denne
typen ugnskede hendelser da det er et
begrenset omrade som vil vaere bergrt.
Omradene er tilgjengelig med bat. Det anses
at daglig drift ikke pavirkes i stor grad.

Gjenoppretting av kommunal
tjenesteproduksjon vil vaere mulig a
gjennomfgre pa kort tid.

Forslag til risikoreduserende tiltak

Samfunnsfunksjoner som kan bli
pavirket

YVVYVYVVVYVY

Forsyning av mat og medisiner
Ivaretakelse av husly og varme
Forsyning av energi

Tilgang til elektronisk kommunikasjon
Framkommelighet for personer og gods
Oppfelging av szerlig sarbare grupper
Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
N@d- og redningstjeneste

Nye tiltak

Type Eier

Dronefilming av sarbare omrader

Begrensende Avdeling for bymiljg

Sikring av ustabile bergparti

Forebyggende |Avdeling for bymiljg

Vurdere effekt av klimaendringer pa ustabile fjellparti

Forebyggende |Avdeling for bymiljg
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Til offentlig ettersyn

1.3.3 Lgsmasseskred (jord-, flom- og leirskred)

Beskrivelse
Typer skred som ikke er dekket av kvikkleire-
og steinskred jamfgr scenario 1.3.1 0g 1.3.2.

Begrepet Igsmasser brukes for alle typer
masser som ligger over fast fjell (eks. stein,
grus, sand, leire og jord). Lesmasseskred er
skred av slike tidligere avsatte masser, og
inkluderer jordskred, flomskred,
kvikkleireskred og leirskred.

» Jordskred forekommer i skraninger av alle
typer Igsmasser.

» Flomskred forekommer i bratte vassdrag
og bekkelgp med mye Igsmasser.

» Leirskred forekommer i marin leire som
ikke er kvikkleire.

Det er tre forutsetninger som ma vaere pa
plass for at det skal kunne ga lgsmasseskred:
- Terrenget ma veere bratt nok, dvs. en helling
pa 30° eller mer. | omrader uten vegetasjon
kan det forekomme jordskred i omrader ned
mot 25° helling.

- Det m3 vaere Igsmasser over berggrunnen
som kan gli ut.

- Lésmassene ma pavirkes slik at de blir
ustabile, og kan komme i bevegelse.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen

En topografi bestaende av bratte fjell preger
kommunen, noe som gker risikoen for skred. |
Tromsg kommune er det klart hyppigst
forekomst av sngskred, men det forekommer
ogsa en del steinsprang. | tillegg er det noen
tilfeller av jord- og Igsmasseskred samt nedfall
av is. De siste arene er det observert flere
tilfeller av Igsmasseskred i Tromsg kommune.

Fremtidig risiko

Det er szerlig grunn til gkt aktsomhet mot
skredtypene jord- og flomskred fordi disse
skredtypene kan bli bade vanligere og mer
skadelige. Det forventes en gkt fare for jord-
og flomskred som fglge av gkte
nedbgrsmengder (Klimarapport 2021).

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Risiko 9 9
Sannsynlighetsgrad Middels Middels
Konsekvens Middels Middels
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Medium

Eksempler

» Jord- og steinras, Midtre Kaldslett (2019)

» Jordras over E8, Ramfjorden (2013 og
2020)

> Jordskred Slettaelva (2020)

» Jordras/flomskred i Kafjord (2021)

» Jordskred i Smalfjorden, Tana (2021)

Styrbarhet

Menneskelige arsaker til Igsmasseskred kan
styres gjennom god arealplanlegging. Det vil
ogsa kunne bidra til reduserte konsekvenser
om infrastruktur og bebyggelse ikke legges i
skredutsatte omrader. Nar det gjelder
utbygging ma risikoen vurderes der det skal
bygges. Det vurderes at kommunen har
middels styrbarhet hva gjelder a forhindre
Ipsmasseskred, da det alltid er faktorer som er
vanskelig & kontrollere.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Skredhendelser utenfor kommunegrensene
kan pavirke indirekte gjennom stenging av vei
og redusert framkommelighet. Det kan veaere
behov for 3 bista neerliggende kommuner
bade nar det gjelder ivaretakelse av evakuerte
og eventuelt personell til 8 handtere
hendelsen.
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Behov for befolkningsvarsling og > Fjerning eller deponering av Igsmasser
evakuering » Avskoging og fierning av vegetasjon
Evakuering ved skredutsatt bebyggelse i en > Endringeri beklfel?p
akutt fase. Befolkningsvarsling via politiet ved > Strandsoneutglidning
behov for evakuering. Evakueringsvarsling kan Konsekvenser
veere aktuelt, men da via politiet. > @deleggelser pa infrastruktur
Det vil vaere behov for informasjon, men > Skade p? veinett
forebyggende befolkningsvarsling vil ikke vaere » Skade pa F)ebyggelse
hensiktsmessig for denne type hendelse. » Skade pa jordbruksareal
» Stengte veier

Arsak og konsekvenser > Strgmbrudd
Arsaker > Begrenset framkommelighet
> Kraftig nedbgr » Fare for liv og helse
> Sngsmelting > Evakuering
Eksisterende risikoreduserende tiltak

Eksisterende tiltak Type Eier

Til offentlig ettersyn

Varsling via Varsom.no
NVE aktsomhetskart for jord- og flomskred
NVE skredfarekartlegging for Tromsg

Begrensende NVE
Forebyggende NVE
Forebyggende NVE

ROS-analyser ved planer om utbygging i kommunen

Forebyggende NVE

Krav til byggeaktivitet (Tek17, PBL)

Forebyggende

Avdeling for bymiljg

Farevarsel for styrtregn fra Meteorologisk institutt

Begrensende MET

KPA - arealplanlegging Forebyggende Avdeling for bymiljg
Vedlikehold og drift av drenssystemet Forebyggende Avdeling for bymiljg
Oppmerksomhet rundt farevarslet fra varsom.no Begrensende Stab for samfunn

Begrunnelse

Lgsmasseskred er hendelse som raskt kan
vaere arlig, men av mindre omfang. Da vil det
havne i kategori 4. Referanse i potensialet fra

Samfunnsfunksjoner som kan bli

pavirket

>

Ivaretakelse av husly og varme
Forsyning av energi

aktsomhetskartet. Klimaendringer vil kunne
gke sannsynligheten for forekomst av
Igsmasseskred.

Forsyning av vann og avilgpshandtering
Framkommelighet for personer og gods
Oppfelging av seerlig sarbare grupper
N@dvendige helse- og omsorgstjenester
N@d- og redningstjeneste

YVVVVYVYVY

Sarbarhetsvurdering

Kommunen har god evne til 3 opprettholde sin
normale virksomhet. Hendelsen vil kun gi
lokale konsekvenser.




Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak ‘Type

Til offentlig ettersyn

Eier

Utarbeiding av kunnskapsgrunnlag ‘ Forebyggende

Stab for samfunn

Bruke klimaprofilen aktivt i arealplanlegging ‘ Forebyggende

Utbedre aktsomhetskart ‘ Forebyggende

Avdeling for bymiljg
NVE

Sikring/buffer ved utbygging i bratt terreng ‘Forebyggende

Avdeling for bymiljg

@kt fokus pa farevarsler ‘ Begrensende

Alle bergrte avdelinger og staber

Sarbarhetsvurdering - etter implementering av nye tiltak

Hay kategori 3. Tiltak reduserer ikke risikoen ned i kategori 2, men heller til en lavere kategori 3.
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1.3.4 Sgrpeskred

Beskrivelse

Sgrpeskred oppstar nar sngen blir mettet av
vann under intens sngsmelting eller kraftig
nedbgr (kombinert med darlig drenering av
vann i bakken pa grunn av tele og is). Den
vannmettede sngen er neermest flytende der
sgrpeskredet Igses ut.

Serpeskred utlgses vanligvis i omrader med en
sngdybde pa minst 0,5 meter, fordi ved
mindre sngmengder skjer smelteprosessen sa
raskt at det ikke er tilstrekkelig sng igjen nar
full vannmetning er nadd. Sgrpeskred har hgy
hastighet (opp mot 100 km/t) og stor
rekkevidde. |

motsetning

til andre Sarpeskred skiller seq fra
typer skred vatsngskred ved at de
kan starter i slake hellinger
sgrpeskred eller forsenkninger
utlgses i

relativt

slakt terreng (5° til 25°). S@rpeskredet beveger
seg annerledes enn sngskred og kan komme
sveert overraskende, spesielt fordi de kan na
ned til omrader uten sng@. Sgrpeskred har stort
skadepotensial og kan forarsake betydelige
materielle skader, i tillegg til fare for liv.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen

Tromsg kommune bestar av bratte fjell, og vi
har mye nedbgr i form av sng og tidvis ogsa
regn om vinteren. Store mengder sng i fjellet
gker risikoen for sgrpeskred. Ved lite sng tidlig
pa vinteren kan bekker og elvelgp fryse til, noe
som gjgr at de ikke tar unna vann/drenering.
Dette, kombinert med tele i bakken, fgrer til
sgrpeskred.

Fremtidig risiko

Det er szerlig grunn til gkt aktsomhet mot
skredtypene fordi disse skredtypene kan bli
bade vanligere og mer skadelige. Sgrpeskred
som har hgyt vanninnhold og kan ga i svaert
slakt terreng, vil i enkelte tilfeller kunne rekke
utenfor disse aktsomhetsomradene. Det

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Risiko 6 6
Sannsynlighetsgrad Middels Middels
Konsekvens Sma Sma
Styrbarhet Lav
Usikkerhet Hoy

forventes en gkt fare for sgrpeskred som fglge
av gkte nedbgrsmengder (Klimaprofil 2021).

Eksempler

» Segrpeskred traff hus pa Rebbenesgya
(2021)

» Segrpeskred i Lavangsdalen, over vei (2021)

Styrbarhet

God arealplanlegging kan bidra til a redusere
risiko ved a unnga a legge infrastruktur og
bebyggelse i skredutsatte omrader. NVE sin

jordskredvarsling dekker ogsa sgrpeskred, og

ved varsling er det mulig a gjgre noen
forebyggende tiltak.

Det kan veere utfordrende 3 varsle om
sgrpeskred da disse kan oppsta pa nye steder
enn tidligere, ogsa der det ikke ngdvendigvis
har gatt sngskred fgr. Dermed blir det mer
utfordrende a gjennomfgre proaktiv
evakuering. | og med at disse skredene kan ga
i slakt terreng er det heller ikke mulig a bruke
helningskart for a forutse dem.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Store skred i Lavangsdalen kan pavirke
hovedinnfartsaren til Tromsg by.
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Til offentlig ettersyn

Behov for befolkningsvarsling og > Sngskred som demmer opp elver
evakuering > Regn
Behov for evakueringsplaner. Varsling av Konsekvenser
befolkningen kan vaere relevant i forbindelse > Materielle skader
med evakuering. Forebyggende > Skade pa infrastruktur
befolkningsinformasjon kan brukes med > Skade pa mennesker
fordel. NGI bgr kunne si noe om behov for > Stengte veier
evakueringsplanlegging pa bakgrunn av sine > Stengte veier
rapporter. > Evakuering
Arsak og konsekvens > Strwmbrud.d o
. » Redusert tjenesteproduksjon i kommunale
Arsaker ‘ tjenester (hjemmetjeneste, brann,
> Kraftig nedber _ . renovasjon og lingende)
> Intens sngsmelting ved bra » Redusert tilgang til helsetjenester
temperaturgkninger
Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
Skredfarekartlegging for Tromsg Forebyggende NVE
Varsling via Varsom.no Begrensende NVE
Steaming av stikkrenner Forebyggende Entreprengrer
Holde grgfter apne Forebyggende Entreprengrer
Kontroll med stikkrenner ved sngsmelting og nedbgr Forebyggende Avdeling for bymiljg
Sarbarhetsvurdering Samfunnsfunksjoner som kan bli
Det vil kunne veere utfordrende 3 pavirket
opprettholde enkelte deler av kommunal » Forsyning av mat og medisiner
virksomhet mens hendelsen pagar, saerlig » Ivaretakelse av husly og varme
innenfor helse og omsorg. Det ma paregnes » Forsyning av energi
en del forsinkelse i kommunal » Tilgang pa elektronisk kommunikasjon
tjenesteleveranse. Gjenoppretting vil kunne ta » Framkommelighet for personer og gods
en del tid avhengig av skredets utbredelse og » Oppfolging av seerlig sarbare grupper
videre sngskredfare. » Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
» Ngd- og redningstjeneste
Tromsg kommunes vannkilder er utsatt og wd-og &Y
sprpeskred kan ha store innvirkninger pa
vannforsyningen.
Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak Type Eier
Holde vannveier apne Forebyggende Avdeling for bymiljg
Kontinuerlig overvakning av vannkilder Forebyggende Avdeling for bymiljg
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1.3.5 Sngskred

Beskrivelse
Scenariet er avgrenset til sngskred som treffer
bebyggelse.

Sngskred er sngmasser som Igses ut i bratt
terreng (mer enn 30°). Sngskred kan Igses ut
bade naturlig og pa grunn av menneskelig
aktivitet som ski- eller sngskuterkjgring i
skredutsatt terreng. Skredfaren er stgrst
under og rett etter uveer med mye vind og
nedbgr. Sngskredene kan na bebyggelse, vei
og annen infrastruktur.

Et sngskredomrade deles vanligvis inn i tre
hoveddeler: utlgsningsomradet, skredlgpet,
og utlgpsomradet. Utlgsningsomradet
defineres av terrenget: det ma samles nok sng
i omradet, samtidig som terrenghelningen ma
vaere mer enn 30°, for at sngskred kan utlgses.

Skredlgpet

Sngskred som Igses ut fglger gjerne
forsenkninger eller elvelgp i terrenget, og kan
begrense bredden av skredet. Dersom
terrenget ikke har slike forsenkninger kan
bredden i prinsippet bli like stor som
utlgsningsbredden.
Utlgpsomradet
finner man nederst i
skredbanen, der
skredet bremses
opp og stopper.
Hvor langt et skred
gar er avhengig av
stgrrelsen pa skredet og sammensetningen av
skredmasser.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Store deler av bebyggelsen i Tromsg
kommune ligger i utlgpssone for sngskred
ifglge NVEs aktsomhetskart.

Tromsg kommune bestar av bratte fjell, og har
mye nedbgr i form av sng om vinteren. Det
kan ga flere naturlig utlgste skred i kommunen
i lppet av en vintersesong. De store
sngvintrene kan medfgre skred pa omrader

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad Hoy Middels
Konsekvens Store Store
Styrbarhet Lav
Usikkerhet Hoy

Store deler av bebyggelsen i
Tromsg kommune ligger i

utlgpssone for sngskred, ifglge
NVEs aktsomhetskart

der det normalt sett ikke vil ga skred. Det er
lite historisk data om sngskred, og det kan
veere utfordrende a vurdere hva som er 100 —
1 000-ars hendelser. Det bgr vurderes en
konservativ tilnzerming til bade ny bebyggelse
og evakuering av eksisterende boliger i
skredfarlig terreng.

Kommunen har flere
vegstrekninger som er
spesielt utsatt for sngskred,
og identifisert skredutsatt
bebyggelse i fire omrader:
Sjursnes/Skarmunken,
Oldervik, Breivikeidet og
Tromsdalen.

Flere av vegstrekningene i kommunen er
utsatt for sngskred, da saerlig strekningene:

Fv. 293 Lakselvbukt — J@vik

Fv. 57 Ersfjordbotn — Tromvik

Fv. 53 Tgnsvika — Oldervik

Fv. 91 Hov — Breivikeidet fergekai
Fv. 51 Hov — Sjursnes — Stordalen
Fv. 52 Sjursnes — Skarmunken

Fv. 862 Nordfjordbotn — Henrikvik
(Kattfjordeidet)

Fv. 286 Broskaret

YVVVVYYVYYVYYVY
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> E8 Lavangsdalen
» Kommunale vegstrekninger mellom
Nordfjordbotn og Vasstrand, og i Oldervik

Ved stor skredfare eller skred over veg er flere
av distriktene i Tromsg kommune utsatt for
isolasjon fra omverdenen, ogsa potensielt
langvarig isolasjon med varighet i over tre
d@gn. Svaert lokale variasjoner i skredfare.
Veger blir raskt stengt, noe som kan gjgre
konsekvensene stgrre og hindre evakuering.
Hjemmetjenesten kjgrer mye el-biler og kan fa
utfordringer i forhold til lange
omkjgringsveier. Medisinleveranse, pleie og
helsetilsyn er utfordrende i
beredskapssammenheng.

Fremtidig risiko

Med et varmere og vatere klima vil det oftere
falle regn pa et sngdekket underlag. Dette kan
pa kort sikt fgre til gkt skredfare, men ikke for
de store, sjeldne sngskredene som omfattes
av aktsomhetskartene. Pa lengre sikt vil
sngmengdene bli sa redusert at faren for
sngskred vil avta (Klimaprofil 2021). Mer
ustabilt veer og ekstreme nedbgrsmengder
kan likevel medfgre mer sng og gkt
sngskredfare. Langvarig fraveer av stgrre
sngmengder kan fgre til at befolkningen
“senker guarden”, og kan dermed gi store
utfordringer dersom det kommer en stor
sngvinter igjen.

Eksempler

> Arlig forekomst av bade naturlige og
menneskeutlgste skred i Tromsg

> Arlig skred over vei og stengte veier i
Tromsg (som Vasstrand, Jevik,
Kattfjordeidet m.fl.)

> Skredutsatt bebyggelse er Oldervik,
Breivikeidet, Sjursnes og Tromsdalen

> Fv. 7900 Holmbuktura stenges arlig
grunnet skred over vei eller stor skredfare

Styrbarhet

God arealplanlegging kan bidra til redusert
risiko gijennom & unnga a etablere bebyggelse
og infrastruktur i skredutsatte omrader.

Til offentlig ettersyn

Fysiske skredsikringstiltak reduserer risiko for
eksisterende infrastruktur og bebyggelse.
Skredvarsling for skredutsatt bebyggelse.
Skredsikring kan bidra til & forhindre skred pa
utsatte steder. Fokus pa reduserende tiltak i
stedet for eliminerende tiltak. Evakuering er et
konsekvensreduserende tiltak. Styrbarheten
ansees som medium.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Store skred i Lavangsdalen kan pavirke
hovedinnfartsaren til Tromsg kommune.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Det er behov for evakueringsplaner. Varsling
av befolkningen kan vaere relevant i
forbindelse med evakuering. Forebyggende
befolkningsinformasjon kan brukes med
fordel. NGI bgr kunne si noe om behov for
evakueringsplanlegging pa bakgrunn av sine
rapporter.

Arsak og konsekvens

Arsaker

» Kraftig nedbgr i form av sng

» Sterkvind

» Temperaturstigning

» Menneskelig tilleggsbelastning

» Vedvarende svake lag i sngprofilen
» Naturlig belastning (palagring av sng)
> Regn

Konsekvenser

» Fare for liv og helse

» Dgdsfall

» Skade pa bebyggelse

» Skade pa infrastruktur

» Stengte veier

» Langtidsisolert bebyggelse

» Evakuering

» Strgmbrudd

» Vanskeliggjgr tjenesteproduksjon for

hjemmesykepleien
Redusert kommunal tjenesteproduksjon
Langvarig forstyrrelse av dagliglivet

VY VY
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Eksisterende risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

Eksisterende tiltak Type Eier
Sngskredvarsling Varsom Begrensende NVE

Nordnorsk skredovervaking (NNSO) Begrensende Stab for samfunn
Aktsomhetskart for sngskred Begrensende NVE
Aktsomhetskart for sng- og steinskred Begrensende NVE
Skredfarekartlegging for Tromsg Begrensende NVE

Fysiske sikringstiltak Begrensende Involverte aktgrer
ROS-analyser ved planer om utbygging i kommunen Forebyggende Avdeling for bymiljg
Krav til byggeaktivitet (Tek17, PBL) Forebyggende Involverte aktgrer

Sarbarhetsvurdering > Ivareta.kelse av huslly og varme
Det vil kunne veere utfordrende a > Ff)rsynmgo av energ|. o
opprettholde enkelte deler av virksomheten > Tilgang pa eIe.ktromsk kommunikasjon
mens hendelsen pagar, szerlig innenfor helse > Framkommelighet for personer og gods
0g omsorg. » Oppfolging av saerlig sarbare grupper
» Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
Samfunnsfunksjoner som kan bli > Ngd- og redningstjeneste
pavirket
> Forsyning av mat og medisiner
Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak ‘Type Eier
Evakueringsplan ‘ Begrensende Stab for samfunn
Proaktiv flytting av pasienter ‘ Begrensende Seksjon for hjemmetjenester
Skredsonekartlegging ‘ Begrensende Avdeling for bymiljg /NVE
Sikring av skredutsatt bebyggelse ‘ Begrensende Avdeling for bymiljg /NVE
Felles rutiner for hjemmesykepleien ‘ Begrensende Seksjon for hjemmetjenester
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1.4.1 Pandemi

Beskrivelse
Pandemi er et uttrykk for a beskrive geografisk
utspredelse av infeksjonssykdom.

Epidemi er gkt hyppighet og forekomst av
sykdommer, eller gkt hyppighet av dgdsfall,
blant grupper av mennesker innenfor et
definert tidsrom. En epidemi begrenser seg til
en del av verden, for eksempel ett land.

Pandemi er sykdom som rammer svaert mange
mennesker, som sprer seg til et stgrre
geografisk omrade enn en epidemi, og som
pavirker en betydelig del av verdens
befolkning i flere verdensdeler. Pandemi er
det samme som en omfattende epidemi.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen

Tromsg kommune er et knutepunkt med
flyplass, regionssykehus og universitet, som
kan fgre til stor andel tilreisende fra andre
land og regioner. Kommunen har ogsa hatt en
stor gkning i turisme, samt mange innbyggere
som reiser ut i verden pa ferie. Tromsg
kommune er utpekt i IHR-forskriften som en
av fire steder som skal vaere mottakssted for
fly og bat med mulig smitte ombord. Mye
reising og mobilitet i befolkningen bidrar til
gkt risiko for @ ta med smitte tilbake, jamfgr
skiturister til @sterrike i forbindelse med
Covid-19 2020.

| snitt er det mellom 10 og 30 ar mellom hver
pandemi. Alvorlige pandemier skjer sjeldnere
(med ca. 100 ars mellomrom).

Fremtidig risiko

Det er grunn til 3 anta at risikoen for
fremtidige epidemier og pandemier er stor.
Epidemier dukker opp og forsvinner raskere
enn noen gang. Tett befolkede byer og
hyppige reiser pa tvers av landegrenser og
verdensdeler gker hastigheten pa spredningen
av smittsomme sykdommer. Forskere har ogsa
kommet frem til at risikoen for en pandemi
kan gkes av klimaendringer og

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad Hoy Hoy
Konsekvens Sveert store | Sveert store
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Medium

naturgdeleggelser. | tillegg kan utviklingen av
nye patogener og biologisk krigfgring bidra til
a gke fremtidig risiko for nye epidemier og
pandemier.

Eksempler
> Covid-19 (2020 -)
» Svineinfluensa (2009)

Styrbarhet

Styrbarheten begrenses til lokal handtering av
utbruddet. TISK (testing, isolering,
smittesporing og karantene) er et viktig
virkemiddel for a begrense konsekvensene av
en pandemi eller epidemi som sprer seg til
Tromsg kommune.

Lokale tiltak innfgres etter nasjonal styring.
Det er vanskelig a styre sannsynligheten for a
bli rammet av en pandemi. Men kommunen
har mulighet til a8 redusere konsekvensene og
felger i stor grad de nasjonale tiltakene (FHI),
selv om gjennomfgringen gjgres lokalt.
Vurderes til middels styrbarhet.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens omrader
En pandemi vil med hgyst sannsynlig oppsta
utenfor kommunens grenser.

Behov for befolkningsvarsel og

evakuering
Informasjon vil komme fra nasjonalt hold
(med lokal tilpasning). Evakuering anses som

34



Til offentlig ettersyn

uaktuelt. Dog vil det kunne bli snakk om » Hay belastning pa helse- og
karantene og isolasjon i varierende grad. omsorgstjenesten
. » Stort sykefravaer som pavirker
Arsak og konsekvens tjenesteleveransen
Arsaker » Utfordrende 3§ opprettholde
» Spredning av virus samfunnskritiske funksjoner
» Lavimmunitet mot nye virus » Tapavliv
» Overfgring av virus fra dyr til mennesker > @konomiske tap
» Tettere kontakt mellom dyr og mennesker » Sosiale og psykologiske reaksjoner i
» Mutasjoner i virus befolkningen
» Mutasjoner fgrer til nye virustyper med » Hgyt antall sykehusinnleggelser
potensial for hgyere spredning » Rask spredning av potensielt dgdelig virus
» Darligere helse pa sikt
Konsekvense.r . » Darligere helse pa grunn av manglende
» Hgy dgdelighet blant sarbare grupper behandling
» Langsiktig pavirkning av folkehelsen
Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
Pandemiplan for Tromsg kommune (2020) Begrensende |Avdeling for helse og omsorg
Nasjonal beredskapsplan for pandemisk influensa | Begrensende |FHI
(2014)
Smittevernplan for Tromsg kommune (2003) Begrensende |Avdeling for helse og omsorg
Massevaksinasjon Begrensende |Nasjonale myndigheter
Varslingsplikt (IHR-forskrift) Begrensende |Alle involverte aktgrer
Endret holdning i befolkningen etter Covid-19 Begrensende |Hele befolkningen
FIKS smittesporing Begrensende |KS

Samfunnsfunksjoner som kan bli
pavirket

Sarbarhetsvurdering
Kommunen vil i en akuttfase veere sterkt

utfordret nar det gjelder d opprettholde sin » Forsyning av mat og medisiner
lovpalagte virksomhet, men gjenoppretting av » Framkommelighet for personer og gods
virksomheten antas a veere lett handterbar. » Oppfolging av seerlig sarbare grupper
» Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
» Kommunens kriseledelser og -handtering
Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak Type Eier
Plan for massevaksinasjon Begrensende Avdeling for helse og omsorg
TISK Begrensende Avdeling for helse og omsorg
Oppdatering av Pandemiplan Begrensende Avdeling for helse og omsorg
Helseberedskapsplan Begrensende Avdeling for helse og omsorg
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1.5.1 Utmarksbrann

Beskrivelse

Skogbrann er brann i skog, men dette
scenariet omfatter ogsa gress- og lyngbrann.
Skogbrannen pavirkes av treart, vindstyrke,
skogbunnens tgrrhet og mengde organisk
materiale. Sannsynligheten for at det oppstar
skogbrann avhenger blant annet av hvor terr
vegetasjonen er. Hvor fort skogbrannen brer
seg avhenger av hvor tgrt det er, vindforhold
og topografi.

Utmarksbrann gjelder store utmarksomrader,
og det rapporteres ikke spesifikt pa skog- eller
lyngbrann (se brannstatistikk.no fra DSB —
nasjonal oversikt og sammenligningsgrunnlag
hva gjelder alle utrykninger i brann- og
redningstjenesten siden 2016). Utmarksbrann
er ressurskrevende og kan kreve mer enn hva
det kommunale brannvesenet vil kunne yte.

Sivilforsvaret er en viktig bistandsressurs som
kan mobiliseres raskt.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen

Tromsg kommune har begrenset forekomst av
stgrre skogsomrader, men kommunen har
potensiale for stgrre lyng- og gressbranner
som ogsa kan fa store konsekvenser. Deler av
Lyngenhalvgya som faller inn under Tromsg
kommune har ogsa stgrre omrader med skog.

Fremtidig risiko

Selv om sommernedbgren i Troms forventes a
gke, vil ogsa fordampningen gke. Dermed er
det sannsynlig at det blir lengre perioder med
liten vannfgring i elvene om sommeren,
lengre perioder med lav grunnvannstand og
stgrre markvannsunderskudd. Det medfgrer
noe gkt sannsynlighet for tgrke og
skogbrannfare mot slutten av arhundret og
kan ogsa gi et gkt behov for jordbruksvanning
(Klimarapport 2021).

TBR KF har sett en gkning i utmarksbranner de
siste arene. Disse er ressursmessig krevende.
Brann kan oppsta utenfor allfarvei.

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Risiko 6 4
Sannsynlighetsgrad Middels Lav
Konsekvens Sma Sma
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Medium

Eksempler

» Skogbrann, Fugldalen, Jgvik, Tromsg
kommune (2020)

» Gress- og lyngbrann, Skogsfjorden,
Ringvassgy (2021)

» Gressbrann, Malangen (2021)

» Gressbrann, Malselv (2021)

» Skogbrann, Kroken (2015)

Styrbarhet

Konsekvensreduserende tiltak som
slukkearbeid er i hovedsak kommunens eneste
virkemiddel for & pavirke denne hendelsen.
Informasjonskampanjer kan virke
forebyggende.

Risiko og sarbarhet utenfor
kommunens geografiske omrade

En skogbrann/utmarksbrann i andre
kommuner som grenser til var kommune vil
kunne pavirke oss, da vi har store
skogsomrader opp mot kommunegrensen.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Reyk og spredning kan medfgre behov for
evakuering. Varsling vil veere relevant ved
reykspredning naer bebyggelse.
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Til offentlig ettersyn

Arsak og konsekvenser » Evakuering
Arsaker i Slfa(.ji Ra / tap av bebyigelslt.e
> Lynnedslag g Pavir mng-av natur og dyreliv
» Bruk av apenild > Stengte velfer i ligh
» Menneskelig aktivitet som medfgrer Begrenset rar.n ommelighet
. » Regykeksponering
gnistdannelse
» Bortfall av strgm og EKOM
Konsekvenser
» Fare for liv og helse
Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
Farevarsel for skogbrann Forebyggende MET
Forbud mot a gjgre opp ild (15.04 - 15.09) |Forebyggende Nasjonalt niva
Nasjonalt skogbrannhelikopter Begrensende Nasjonalt niva
Deponeringsbokser for engangsgriller Forebyggende Avdeling for bymiljg
Informasjonskampanjer Forebyggende Alle involverte aktgrer
Tromsg brann og redning KF Begrensende Tromsg kommune
Sivilforsvaret Begrensende DSB

Sarbarhetsvurdering
Utmarksbrann vil ikke pavirke kommunal
tjenesteproduksjon pa lang sikt. Det kan vaere

Samfunnsfunksjoner som kan bli
pavirket
» Ivaretakelse av behov for husly og varme

vansker med a fglge opp sarbare grupper » Forsyning av energi
innenfor avgrensede geografiske omrader - » Framkommelighet for personer og gods
som brukere pa Sjursnes under brann » Oppfoelging av seerlig sarbare grupper
pa Breivikeidet. » Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Nye tiltak ‘Type Eier

Reservestyrke for TBR KF ‘ Begrensende |Tromsg brann og redning KF

Informasjonskampanje / skilting ‘ Forebyggende | Avdeling for bymiljg

Tilrettelegging av balplasser ‘ Forebyggende | Avdeling for bymiljg

@ke antallet deponi for engangsgriller ‘ Forebyggende | Avdeling for bymiljg
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Store ulykker

En ulykke defineres som en storulykke nar antall involverte, alvorlighetsgrad,
type ulykke eller lokalisasjon krever ekstraordinger redningsinnsats.




2.1.1 Sterre trafikkulykke

Beskrivelse

Stgrre trafikkulykke med dedsfall, og/eller
flere meget alvorlig eller alvorlig skadde som
gar utover det ngdetatene kan klare a
handtere (masseskadescenario).

Brannvesenet dimensjonerer etter ulykker
med “flere enn to biler”, i henhold til DSBs
veileder. Politiet bruker tre nivaer i henhold til
redningshandboka: redningshendelse, alvorlig
hendelse og katastrofe/krise. Ulykker som gar
utover det som normalt handteres av
utrykningsetatene defineres av politiet som en
transportulykke.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Tunnelsystemet pa Tromsg@ya er sarbart.
Derfor har tungtrafikk kjgreforbud her. P3
Tverrforbindelsen (oppe pa gya) og i
Langnesbakken er det utfordrende
kjgreforhold pa vinterstid. Innfartsveier til
Tromsg og Heiloveien kan ha sporet veibane. |
Lavangsdalen er det midtdeler, men det er en
risiko der slike ikke er etablert. Utenlandske
sjafgrer med andre kjgremgnster og
manglende forstaelse og utstyr for norske
forhold utgj@r ogsa en risiko.

Fremtidig risiko

Det ventes gkt biltrafikk i kommunen. Risikoen
kan pavirkes av etablering av ny E8 i
Ramfjorden og nytt tunnelsystem i forbindelse
med tverrforbindelsen. @kt turisme og bruk av
utenlandske selskap til frakt av gods kan fgre
til flere sjafgrer med annet kjgremgnster og
forstaelse for norske forhold pa veiene.

Eksempel

> 2020: Dgdsulykker: 0, Ulykker med hardt
skadde: 3, Ulykker med lettere skadde: 24

» 2019: Dgdsulykker: 0, Ulykker med hardt
skadde: 1, Ulykker med lettere skadde: 28

> 2018: Dgdsulykker: 1, Ulykker med hardt
skadde: 1, Ulykker med lettere skadde: 23

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

1 2
Risiko
Sannsynlighetsgrad Sveert hgy | Sveert hgy
Konsekvens Sma Sma
Styrbarhet Lav
Usikkerhet Lav

» Lavangsdalen: 2 omkomne, 2021 (seks
involverte, tre biler)

» Lavangsdalen: 5 omkomne, 2011 (turbuss
frontkolliderte med minibuss etter at
personbil kom over i feil kjgrebane)

Styrbarhet

Kommunen har god styrbarhet i form av

bestemmelser/reguleringer, politisk
pavirkning etc. Fart- og ruskontroller vil kunne
bidra til a styre, men ikke eliminere. Den
menneskelige faktor gjgr at slike hendelser
anses a ha middels styrbarhet.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Stgrre trafikkulykker som skjer i
nabokommunene til Tromsg kan pavirke
kommunens beredskap, for eksempel
gjennom stor belastning pa UNN, legevakt,
ngdetater, samt at kommunen kan bli bedt
om 3 bistd nabokommuner med ressurser.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Ikke behov for befolkningsvarsling eller

evakuering ved “normale” ulykker, men det
kan veere aktuelt i forbindelse med ulykker
med tankbil eller farlig gods.
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Arsak og konsekvens

Arsaker

Uoppmerksomhet

Hgy fart

Kjgring i ruspavirket tilstand
Sgvnmangel

Tilstand pa dekk og kjgretgy
Darlig fgre

Bruk av mobiltelefon

YVVVYVYVVYVYY

Eksisterende risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

Konsekvenser

Tap av liv

Skade pa liv og helse

Materielle skader

Redusert fremkommelighet
Forurensning

Redusert psykisk helse

Binder opp ressurser til ngdetater
Redusert framkommelighet

VVVYVYVYVYVVYVYVYY

Eksisterende tiltak Type Eier

Fysisk fartsregulering Forebyggende |Statens vegvesen

Fysisk sikring som midtdeler Forebyggende |Statens vegvesen

Politikontroller Forebyggende | Politiet

Strekningsmaling (gjennomsnittsmaling) Forebyggende | Statens vegvesen

Veivedlikehold Forebyggende |SV og TFFK

Restriksjon i tunnelsystemet for kjgretgy over 12 meter |Forebyggende |TBR KF

Kommunalt psykososialt kriseteam Begrensende |Avdeling for helse og
omsorg

Sarbarhetsvurdering
Ingen eller liten innvirkning pa kommunal

Samfunnsfunksjoner som kan bli
pavirket

tjenesteproduksjon » Framkommelighet for personer og gods
» Oppfelging av saerlig sarbare grupper
» Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
» Ngd- og redningstjenester
Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak Type Eier
@ke antallet strekningsmalinger Forebyggende Statens Vegvesen
Krav til transportgrer Forebyggende Nasjonale myndigheter
Etablere plan om Evakuert- og pargrendesenter |Begrensende Stab for samfunn
Styrking av legevakten Begrensende Avdeling for helse og omsorg
Godstransport fra vei til annen transportflate Begrensende Nasjonale myndigheter
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2.2.1 Flyulykke

Beskrivelse

Scenariet omfatter bade sivile og militaere
luftfartsulykker med fly eller helikopter.
Eksempelvis flystyrt i forbindelse med avgang/
ankomst Tromsg Lufthavn, overflyging over
Tromsg kommune eller kollisjon mellom fly pa
bakken. Scenariet omfatter omkomne og/eller
et stort antall skadde. Hendelsen omfatter
ogsa stedet der flyet gar ned, som boligfelt og
vannkilde. Nestenhendelser tas ikke med.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Tromsg kommune har flyplass med stor
trafikk, som gker sannsynligheten for en
flyulykke i kommunen. Tromsg lufthavn anses
ogsa som krevende for fly med faste vinger
(fixed wings) grunnet topografien med hgye
fiell og tidvis mye veer og vind. Flyplassen
ligger rett ved havet, og sjgfuglene i begge
ender av flyplassen gker risikoen for
sammenstgt mellom fugl og fly. Flyplassen er
plassert sentrumsnaert. Tromsg kommunes
drikkevannskilde er i innflyvningen.
Helikopterlandingsplass pa UNN med stadig
helikoptertrafikk. Droner benyttes ogsa i
kommunen.

Fremtidig risiko

Nytt redningshelikopter stasjonert i Tromsg
fra februar 2022 bidrar til gkt trafikk. @kt bruk
av droner ma paregnes - bade som fglge av
turisme og annet. Tromsg kommune skal vaere
ny testbase for EL-fly samtidig som utbygging
av flyplassen og rullebanen bidrar til gkt
flytrafikk og mottak av stgrre flymaskiner.
Avinor og statlige instanser signaliserer
forventning om gkt innsats fra stedlige
redningstjenester og redusert statlig
beredskap.

Eksempler

> Helikopterstyrt Alta. 6 omkomne. (2019)

» Helikopterstyrt Turgy. 13 omkomne.
(2016)

» Nestenulykke med Hercules transportfly,
Veargy Nordland (2020)

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad Middels Middels
Konsekvens Sveert store | Sveert store
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Medium

» Fem sammenstgt mellom fly og fugler ved
TOS (2009)

Styrbarhet

Hendelsen ansees a ha medium styrbarhet da
det er mulig a iverksette konsekvens-
reduserende tiltak.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Flystyrt tilknytte avgang/landing pa Langnes
flyplass kan pavirke flere kommuner da
innflyvningen er over nabokommunen. En slik
hendelse kan fgre til behov for samarbeid
med nabokommuner. Etter Operafjellulykken
pa Svalbard (1996) ble et stort antall
omkomne sendt til Tromsg for identifisering,
og det ble gjennomfg@rt en minnemarkering i
Tromsghallen.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Det vil kunne vaere aktuelt med bade
befolkningsvarsling og evakuering, som ved
brann og r@ykutvikling etter styrt i bebygd
omrade eller om det pavirker veiforbindelse
mot Kvalgya.
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Arsak og konsekvenser

Arsaker

Menneskelig svikt
Teknisk feil
Vaersituasjoner
Sabotasje

Terror

Kollisjon med fugl
Kollisjon med drone

YV VYV YVYVYVY

Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak

Til offentlig ettersyn

Konsekvenser

Tap av liv

Brann

Materielle skader

Skade pa liv og helse
Forurensning

Skade pa infrastruktur
Skade pa bebyggelse

Frykt og uro i befolkningen

YVVVYVVVVYYVYY

Type Eier

Tarntjeneste
Definert restriksjonsomrader for droner

Psykososialt kriseteam

Forebyggende Avinor
Forebyggende Politi

Begrensende Avdeling for Helse og omsorg

Luftfartsregelverk

Forebyggende Luftfartstilsynet

Sarbarhetsvurdering
Kommunal tjenesteproduksjon vil kunne

Samfunnsfunksjoner som kan bli
pavirket

opprettholdes. Det vil dog vzere et ekstremt » Framkommelighet for personer og gods
trykk pa redningstjeneste, legevakt og » Oppfelging av saerlig sarbare grupper
spesialisthelsetjeneste. » Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
» Ngd- og redningstjenesten
Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak ‘Type Eier
Krav til innflyvningsrute ‘ Forebyggende Avinor
Plan for Evakuert- og pargrendesenter ‘ Begrensende Stab for samfunn
Dimensjonering av legevakt ‘ Begrensende Avdeling for helse og omsorg
Ny forbindelse til Kvalgya ‘ Begrensende Statens Vegvesen
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2.3.1 Sterre skipsulykke

Beskrivelse

Her omfattes alvorlige hendelser med tap av
liv eller alvorlig skade. Det dekker skipsforlis
der skip gar tapt, havari der skip eller last far
store skader (eks. grunnstgting), og kollisjon
mellom skip eller mellom skip og
kaianlegg/bru. Inngar bade hendelser med
gods/tankskip, passasjerskip og fiskefartgy.
Brann pa skip og forurensning dekkes i et eget
scenario.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Tromsg havn tar imot i overkant av 8 000
anlgp arlig, som omfatter bade innenriks- og
utenriks anlgp. Fiske- og lastefartgy samt
hurtigbater utgjgr majoriteten av disse
anlgpene. | tillegg mottar kommunen blant
annet hurtigruter, cruiseskip, stats-
/forskningsfartgy, offshorefartgy og
fritidsbater.

Tromsg havn er en av Norges stgrste
fiskerihavner, og den 7. stgrste
cruisedestinasjonen i Norge malt i antall
anlgp. | tillegg har man bunkerdeponiet ved
Skjelnan i bynsere omrader.

| tillegg til trafikk inn til havn, foregar det ogsa
stor marin trafikk langs kysten utenfor
kommunen.

Farleden inn til Tromsg litt utfordrende med
holmer og skjeer, som ved Rya, Kvalsundet,
Tromsgsundet og Tromsg bru. Los-tjeneste og
losplikt er risikoreduserende tiltak. Kaianlegg
nzer bebyggelse, bykjernen og industri kan bli
pavirket ved ugnskede hendelser (rgyk,
evakuering, trykkbglger). Ekspedisjonsturer
med stgrre cruisefartgy kan gke risikoen ved
manglende lokalkunnskap.

Fremtidig risiko

En kan se andre typer ulykker i en
overgangsperiode som fglge av endrede
framdriftssystemer (batteridrift kan gke
risikoen for motorsvikt og brann). Endring i
transportmenster og gkt turisttrafikk kan gke

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad Middels Middels
Konsekvens Sveert store Store
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Lav

sannsynligheten for ulykker. Flere sma
turistfartgy kan gke faren for inkompetent
fartgysbesetning under arktiske forhold. Krav
til drivstoff med redusert svovelinnhold
reduserer muligheten for a fange opp
forurensning med oljevernutstyr som lenser.

Eksempler

» Frakteskip kolliderte med kaianlegg,
Breivika (2020)

» Russisk bat pa grunn, Arngya (2020)

» Fiskebat pa grunn pa et skjeer ved lavvann,
utenfor Tgnsnes (2020)

» Turistbaten "Polar Queen" gikk pa grunnii
Rystraumen, 21 passasjerer evakuert
(2020)

» Fregatten KNM "Helge Ingstad" kolliderte
med tankskip (2018)

» Hurtigruta kolliderte med Tromsgbrua
(2013)

» Kystvaktskip pa grunn nord i Malangen
(2013)

» Lasteskip kolliderte med Tromsgbrua
(2008)

Styrbarhet

Det er liten mulighet for 3 styre eller
kontrollere sannsynligheten for at en hendelse
oppstar, men det er en mulighet for a styre
konsekvensene dersom hendelsen oppstar.
Middels styrbarhet.
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Til offentlig ettersyn

Risiko og sarbarhet utenfor Behov for befolkningsvarsling og
kommunens geografiske omrade evakuering

Skipsulykker i omrader geografisk naert Evakuering av skip er et aktuelt scenario.
Tromsg kommune vil kunne pavirke Evakuering i neeromradet til ulykken.
kommunen og utlgse behov for bistand fra Befolkningsvarsel vil kunne veere aktuelt ved
Tromsg kommune i handtering av hendelsen. evakuering eller ved bynaere hendelser, szerlig
Evakuerte passasjerer vil med stor ved pafglgende brann.

sannsynlighet tas inn til Tromsg kommune.

Arsaker og konsekvenser > Promille

Arsaker Konsekvenser

» Kollisjon > Forurensning

» Grunnstegting > Tapavliv

> Darlig veer > Materielle skader

> Feilnavigering > Evakuering

» Menneskelig svikt > Skade p4 liv og helse
> Brann > Skade pé kaianlegg
» Eksplosjon » Skade pa bru

» Motorhavari

Eksisterende risikoreduserende tiltak

Eksisterende tiltak Type Eier
Sjetrafikksentraltjeneste VTS (Vardg) Forebyggende Kystverket
Redningsinnsats til sjgs (RITS) Begrensende Tromsg Brann og redning KF
Hovedredningssentralen (HRS) Begrensende Justis- og beredskapsdepartementet
Redningsdykkertjenesten! Begrensende Tromsg
Losplikt Forebyggende Kystverket
Lokal redningssentral (LRS) Begrensende Troms politidistrikt
Depot for mannskap og utstyr Begrensende Kystverket
Solas og IMO-krav Forebyggende Neerings- og fiskeridepartementet
Sarbarhetsvurdering Samfunnsfunksjoner som kan bli
Kommunens evne til 3 opprettholde sin pavirket
tjenesteproduksjon vil ikke vaere nevneverdig » Framkommelighet for personer og gods
pavirket. » Oppfolging av seerlig sarbare grupper
» Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
» Ngd- og redningstjeneste

1 Overstrpket tekst markerer et eksisterende tiltak p& det tidspunkt risiko- og sarbarhetsanalysen ble
giennomfgrt, og Ia til grunn for vurderingen av risiko.
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Forslag til nye risikoreduserende tiltak?

Til offentlig ettersyn

Nye tiltak Type Eier

@kt promillekontroll til sjgs Forebyggende |Politiet

Politibat Begrensende Politiet

@kt samhandling mellom beredskapsetater Begrensende Tverrfaglig samarbeid
@velser Begrensende Tverrfaglig samarbeid
@ke bruken av Barents Watch Forebyggende |Tverrfaglig samarbeid

2 Den 23. februar 2022 avga cruiseutvalget NOU 2022:1 Cruisetrafikk i norske farvann og tilgrensende
havomrader til Justis- og beredskapsdepartementet. Utredningen omhandler utfordringer og anbefalinger om
sjgsikkerhet, beredskap og redning som Tromsg kommune og samarbeidsaktgrer kan legge til grunn for videre

planarbeid og innsats.
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Til offentlig ettersyn

2.4.1 Utslipp av gass og andre farlige stoffer

Beskrivelse

Scenariet dekker bade gassutslipp og utslipp
av andre farlige kjemiske stoffer i en stgrrelse
som kan true liv og helse. Hendelser kan skje i
tilknytning til industri, fiskemottak som
oppbevarer store mengder ammoniakk,
laboratoriearbeid pa UiT, ulike kjgleanlegg
eller fjernvarmeanleggsenter med mer.

Gasslekkasjer kan ogsa medfgre fare for
eksplosjon. Scenariet faller inn under begrepet
CBRNE-hendelse, som omfatter kjemiske
stoffer, biologisk agens, radioaktive stoffer,
nuklezert materiale og eksplosiver.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Naerings- og industrivirksomheten i Tromsg
kommune inkluderer blant annet seks
virksomheter som er underlagt
storulykkeforskriften. I tillegg finnes det blant
annet to store fryseterminalanlegg som
inneholder kjemikalier som ammoniakk, og
det er avfallsanlegg og annen industri
lokalisert naer bebygde omrader i Tromsg.

Fiskeindustri og kjgleindustri utgjgr en
risikofaktor i tilfelle ammoniakklekkasje (5 000
liter pa Troms Kjgleterminal, Solstrand). En
sikkerhetssone pa 800 meter stenger
innfartsara E8.

Ved et tankbilvelt vil bensinutslipp resultere i
fordamping og gassdannelse. Gassene i en
tom tankbil utgjer en like stor fare som en bil
med full tank.

@kt antall fartgy med LNG/Naturgass som
drivstoff. Disse har store tanker med
komprimert gass. Nye kystruter skal veere
hybrid, og legger til kai i sentrum. Lgse tanker
med LNG/naturgass, og grgnn ammoniakk
som drivstoff. Tromsg brann og redning KF
anser ikke LNG som en seerskilt brannrisiko
utover fryseskader da LNG beveger seg rett
opp og ikke vil eksplodere i tank.

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad Hoy Hoy
Konsekvens Middels Middels
Styrbarhet Middels
Usikkerhet Middels

Det er stor transportaktivitet til og fra
tankanlegget pa Skjelnan, i tillegg til stor
trafikk med gods over kai i Breivika.

Fremtidig risiko

En vil se et generelt gkende antall hybridbater
- drevet pa batteri, hydrogen eller grgnn
ammoniakk. Mange av disse vil ligge til kai
naert sentrum, bebyggelse og naeringsdrift.

Eksempler

» Gasslekkasje, Tomasjordnes (2010)

» Propangasslekkasje, Finnsnes (2021)

» Gassutslipp pa Melkgya, Hammerfest (>30
hendelser siden apningen i 2007).

Styrbarhet

Middels styrbarhet. Det er mulig a pavirke
sannsynligheten for at hendelsen oppstar
gjennom aktive tilsyn.

Arealplanlegging er et viktig verktgy nar det
gjelder hvor man tillater etablering av
industri/boligbygging. Man ma ha tillatelse fra
DSB for a ha lov til drive med denne typen
industri. Lokalt brannvesen er hgringspart.

Lavest styrbarhet for gass pa hjul eller kjgl,
men god kontroll pa de faste installasjonene.

46



Til offentlig ettersyn

Risiko og sarbarhet utenfor Arsak og konsekvenser
kommunens geografiske omrade Arsaker
Flyktighet pa gass reduserer risiko for 3 bli » Skade pa tank eller slanger/rgr
pavirket fra andre geografiske omrader. » Teknisk feil
Skipstrafikk vil kunne pafgre gkt risiko. » Menneskelig svikt
» Sabotasje
Hovedredningssentralen kan sende fartgy i )
. . » Ekstremvaer
ngd til ngdhavn i Tromsg.
, , Konsekvenser

Behov fgr befolkningsvarsling og > Evakuering
evakuering > Fare for liv og helse
Gasslekkasjer og stgrre utslipp av farlige > Eksplosjonsfare
stoffer kan medfgre behov for evakuering av > Redusert fremkommelighet
neeromradet. Befolkningsvarsling er et aktuelt > Skade pa miljg
tiltak knyttet til giennomfgring av evakuering. > @konomiske tap
Ammoniakk kan fgres til vann for a gjgre den > Tap avomdgmme
inaktiv. » Frykt og uro i befolkningen
Eksisterende risikoreduserende tiltak

Eksisterende tiltak Type Eier

Tillatelse og regulering Forebyggende Nasjonalt niva

Tilsyn Tromsg brann og redning Forebyggende DSB

Regelverk og reguleringer Forebyggende Nasjonalt niva

Storulykkeforskriften Forebyggende Justis- og beredskapsdepartementet

Internkontroll for bedrifter Forebyggende Alle involverte aktgrer

Tromsg brann og redning KF Begrensende Tromsg kommune
Sarbarhetsvurdering ogsa sarbar med hensyn til UNN og UiT (ved

Kommunens evne til & drifte normalt vil veere en evakueringshendelse).

avhengig av sted for hendelsen.

o Samfunnsfunksjoner som kan bl
Hansjordnesbukta er i sa mate kritisk grunnet

nezerhet til politi og TBR KF. Breivika havn er pavirket .
» Ingen stor pavirkning av
samfunnsfunksjonene
Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak Type Eier
Arealplanlegging Forebyggende |Avdeling for bymiljg

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse som kunnskapsgrunnlag |Forebyggende |Stab for samfunn
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2.4.2 Brann/eksplosjon i industri

Beskrivelse

Scenariet dekker brann og/eller eksplosjon i
industrivirksomhet, som for eksempel
tankanlegg, oljeterminal, LNG-anlegg
(Nordgya), raffineri, dieseltank, fabrikk,
fyrverkeri- eller eksplosivlager, brann pa
bensinstasjon, og brann i avfallsanlegg. Brann i
industriomrader kan medfgre eksplosjonsfare
og giftig rgyk.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Naerings- og industrivirksomheten i Tromsg
kommune inkluderer blant annet seks
virksomheter som er underlagt
storulykkeforskriften. I tillegg finnes det blant
annet to store fryseterminalanlegg som
inneholder kjemikalier som ammoniakk.
Avfallsanlegg og annen industri lokalisert naer
bebygde omrader i Tromsg. Det lagres blant
annet farlig avfall som spillolje i Breivika. Det
foregar ogsa en del mellomlagring ved kai.

Fremtidig risiko

Med den store overgangen til elektrisk
framdrift pa kjgretgy, vil brann i batterier og
ladestasjoner hgyst sannsynlig gke i
framtiden. Lagring av “byttebatterier” kan
ogsa gke risikoen framover.

Sannsynlighet for mer industri i kommunen.
Det foreligger planer for utbygging mot
Skattgra - tilrettelagt for tankanlegg. St@rre
aktgrer flytter ut av sentrumsomradet av
Tromsg. Ny aktivitet i havneomradet kan
introdusere nye risikomomenter.

Eksempler

> Brann i nzeringsbygg, Nordic Pharma,
Kaldfjorden (2021)

> Branniindustribygg (Bewi Polar),
Nordkjosbotn (2021)

> Branntillgp, Kvitebjgrn Varme (2021)

Branntillgp, Trondsen Auto (2020)

Brann i industriomrade/bilverksted,

Tromsg bildemontering, Skattgra (2019)

VY VvV

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2

Sannsynlighetsgrad | Svert hgy Hoy

Konsekvens Sveert store | Sveert store
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Lav
Styrbarhet

Liten grad av styrbarhet for a forhindre at
hendelser inntreffer, noe styrbarhet i form av
konsekvensreduserende tiltak. Areal-
planlegging ma benyttes for styring av
konsekvens. Tilsyn av saerskilte brannobjekter
vil fungere forebyggende. Derfor settes
styrbarheten til medium.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Tromsg kommune vil i liten grad pavirkes,
men brann og/eller eksplosjonshendelser kan
fordre stenging av innfartsarer. Eventuelle
bistandsanmodninger fra nabokommunene
kan skape kapasitetsutfordringer.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Det kan bli behov for evakuering og
befolkningsvarsling ved eksplosjonsfare og/
eller farlig reyk.

Arsak og konsekvens

Arsaker

Batterier i restavfall

Bruk av apen ild eller gnist
Tilsiktet hendelse

Elektrisk arsak/teknisk svikt
Feil bruk av elektrisk utstyr
Reyking

YVVVVYVYYVY
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Til offentlig ettersyn

» Menneskelig svikt » Redusert fremkommelighet
» Selvantenning » Fare for liv og helse
» Materielle skader
‘ > Tapavliv
Konse vens'er » Tap avomdgmme
> Evakuerling o > Skade pa natur og miljp
> Innmelc'llng grunnet giftig reyk > Tap avvarme (UNN)
» Eksplosjonsfare > Tap avdamp (UNN)
Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
Industrivern Forebyggende |Industrivirksomhet
Samordnende gvelser Begrensende Ngdetater
Tilsynsordning Forebyggende |Tromsg Brann og redning KF
Internkontroll for bedrifter Forebyggende |Individuelle bedrifter
Kjentmannsrunde Forebyggende |Tromsg Brann og redning KF
Direktevarsling til Tromsg brann og redning Begrensende Tromsg Brann og redning KF

Sarbarhetsvurdering

Hendelser vil i liten grad pavirke kommunalt
tjenestetilbud, men det kan forventes
forsinkelser i enkelte deler av produksjonen.

Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Samfunnsfunksjoner som kan bli

pavirket

Ivaretakelse av behov for husly og varme
Forsyning av energi

Forsyning av drivstoff

Framkommelighet for personer og gods
Ngdvendige helse- og omsorgstjenester

YV VVYVYVY

Nye tiltak Type Eier

@kt tilsynsfrekvens Forebyggende Tromsg Brann og redning KF
@kt tilgang pa slukkevann Begrensende Avdeling for bymiljg

@kt samarbeid med Tromsg brann og redning Forebyggende Bedrifter

Dimensjonering av Tromsg brann og rednings Forebyggende Tromsg Brann og redning KF
forebyggende arbeid

@ke andel brukere med direktevarsling til Tromsg |Begrensende Tromsg Brann og redning KF
Brann og redning

HROS som kunnskapsgrunnlag Forebyggende Stab for samfunn

@kt pumpekapasitet Begrensende Tromsg Brann og redning KF
Varmedeteksjon/varmekamera Begrensende Tromsg Brann og redning KF
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2.5.1 Brann i transportmidde

Beskrivelse

Scenariet omfatter stgrre brann i
transportmiddel innenfor veg, luft og sj@. Det
kan vaere brann i cruisebat eller annen
passasjertrafikk til sjgs, brann i tankbat/traler,
brann i buss, brann i fly/helikopter eller andre
lignende fremkomstmidler. For a avgrense
omhandler scenariet stgrre branner med
potensiale for tap av liv, fare for skade pa liv,
helse og miljg, eller stgrre materielle skader.

Tromsg brann og redning anser skipsbrann
som den stgrste og mest krevende hendelsen
grunnet slukkearbeid, evakuering og
etterarbeid, med henblikk mot
opprydding/forurensning i etterkant.

Eksisterende risiko- og
sarbarhetsfaktorer i kommunen

Vei

Tromsg er endepunkt for E8 fra Finland, med
tilknytning til E6 i Nordkjosbotn. Deler av den
utsatte E8-strekningen i Lavangsdalen faller
innenfor Tromsg kommune sin grense.
Arktiske forhold gir ekstra utfordringer nar det
gjelder sannsynlighet for hendelser og
konsekvenser. Tunnelsystemet pa Tromsgya
er en risikofaktor (belyses i et eget scenario).
Veien fra Gieeverbukta til Sandgysundbrua er
sarbar i den forstand at dette er den eneste
transportaren til Kvalgya.

Luft

Tromsg lufthavn er lokalisert pa Langnes pa
Tromsgya, med nzer plassering til byens
stgrste kjgpesenter og til viktig knutepunkt for
kollektivtrafikken.

Sj@

Tromsg havn er et knutepunkt for regionen
med stor fartgytrafikk. Sjgveien kjennetegnes
av sterke strgmmer.

UNNs plassering med naerhet til blant annet
Tromsg havn sine kaianlegg, gjgr sykehuset
ekstra sarbart ved eksempelvis brann med
stor rgykutvikling.

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad Middels Middels
Konsekvens Sveert store Store
Styrbarhet Lav
Usikkerhet Medium

Fremtidig risiko

Utbygging av flyplassen er nzert forestaende.
@kende andel av elektriske drivlinjer og
hybrid-teknologi pa bil, bat og fly kan
vanskeliggjgre innsats fra Tromsg brann og
redning med tanke pa vanskelighetsgrad ved
slukking. @kt transport og endring i
transportmgnster medfgrer gkt risiko.

Usikkerheten om framtidig risiko er gkende.

Eksempler

» Brann i traler, Breivika (2019)

» Brann om bord i Hurtigruta Nordlys,
Alesund (2011)

» Scandiavian Star (1990)

» Ngdlanding Widerge-fly til Tromsg
Lufthavn, melding om rgyk/reyklukt i
cockpit (2019)

» Ngdlanding SAS-fly pa vei til Tromsg
(2017)

» Bussbrann, Kongsbakken (2020)

» Bussbrann, Tromsgysundtunnelen (2019)

Styrbarhet

Liten grad av styrbarhet for a forhindre at
hendelser inntreffer, noe styrbarhet i form av
konsekvensreduserende tiltak.
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Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Brann om bord i stgrre transportmidler som

Til offentlig ettersyn

Arsak og konsekvenser

Arsaker

A\

Bruk av apeniild

cruisebat og fly som skjer utenfor > Teknisk feil
kommunegrensen kan pavirke Tromsg > Kollisjon
kommune ved evakuering av passasjerer til > Sabotasje
Tromsg. Brann i transportmiddel kan gi > Menneskelig feil
midlertidig stengte innfartsarer. Tapping av > Vinterfgre
ressurser ved bistand. » Vintervedlikehold
. . » Veret
Behov f(?r befolkningsvarsling og > Avklaring av risikoeierskap
evakuering > Oppsyn kaiomradet
Det kan bli behov for evakuering av
passasjerer og av naeromradet ved stor Konsekvenser
reykutvikling eller eksplosjonsfare. » Fare for liv og helse
Befolkningsvarsling kan vaere aktuelt ved » Materielle skader
evakuering av naeromradet eller ved » Tapavliv
reykutvikling. For gvrig er det behov for » Evakuering
befolkningsinformasjon. » Regykeksponering
» Redusert fremkommelighet
» Forurensning
Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
Redningsinnsats til sjgs (RITS) Begrensende Tromsg Brann og redning KF
@velser Begrensende Ngdetatene
Forhandsdefinerte ngdhavner/strandingssoner |Begrensende Kystverket
Tilstedeveerelse Forebyggende Alle involverte aktgrer
Varslingsrutiner Begrensende Alle involverte aktgrer
Fellesressursregister.no Begrensende Barents Watch
Internkontroll for bedrifter Forebyggende Alle involverte aktgrer

Sarbarhetsvurdering
Antas a ikke pavirke kommunens

tjenesteproduksjon, foruten eventuelle lokale

utfordringer.

Samfunnsfunksjoner som kan bli

pavirket

VV VY

Framkommelighet for personer og gods
N@dvendige helse- og omsorgstjenester

Ngd- og redningstjeneste
Kommunens kriseledelse og
krisehandtering
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Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

Nye tiltak Type Eier

@kt samhandling mellom beredskapsetater Begrensende | Ngdetatene
Katastrofegvelser Begrensende | Ngdetatene

Varsel om varmt arbeid pa bat Begrensende | Tromsg havn

Kartlegging av beredskapskapasiteter sjp og land |Begrensende|Politiet

Evakueringsplan Begrensende|Stab for samfunn

Leering av tidligere hendelser (evaluering) Begrensende | Tverrfaglig samarbeid

Plan for slukkevann Begrensende | Tromsg Brann og redning KF
Container for bruk til brennende kjgretgy Begrensende | Tromsg Brann og redning KF
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Til offentlig ettersyn

2.5.2 Brann i stgrre bygninger og anlegg

Beskrivelse

Scenariet omfatter brann i starre bygninger
og anlegg, med potensielt stort antall
skadde eller omkomne og/eller store
materielle skader. Eksempler pa bygninger
og anlegg er sykehus, sykehjem, skoler,
barnehager, idrettshaller og tribuneanlegg,
fengsel, hotell, store arbeidsplasser og
verneverdige kulturminner.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Tromsg kommune har flere stgrre bygninger
og anlegg hvor det kan oppholde seg et stort
antall personer som hotell, UNN, sykehjem,
skoler, barnehager og idrettshaller, Alfheim
Stadion, Tromsgbadet, Tromsg fengsel,
Tromsg radhus, UiT og ulike kjgpesentre.

Eldre bygg har andre/utdaterte krav til
brannsikring og varsling, som gir gkt risiko
ved drift og vedlikehold. Det kan forekomme
uheldig bryting av brannceller i forbindelse
med nyinstallasjoner.

Det beskrives en szrlig utfordring med tanke
pa minimumsbemanning pa sykehjem dersom
en potensiell evakuering av svert syke og
sarbare pasienter skulle oppsta.

Fremtidig risiko

Kommunen har en stor andel eldre
bygningsmasse med lavere brannsikkerhet.
Nye krav til brannsikkerhet vil redusere
risikoen. Minimum bemanning pa nattarbeid.
@kende demens, og utfordringer rundt
evakuering. To eldre sykehjem lokalisert i
Jadeveien og pa Kvalgysletta.

Eksempler

O ea et

> Roykutvikling Asgérd (2021)
> Brann i studentbolig ved Asgard (2018)

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2

Sannsynlighetsgrad |  Middels Middels

Konsekvens Store Store
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Lav

» Brann i Grgnnegata 103, midlertidig
bolig for rusavhengige og personer
med psykiske lidelser (2019)

> Brann pa Kroken sykehjem (2018)

» Brann i omsorgssenter i Lakselvbukt
(2018)

> Brann pa Ishavsbyen VGS (2018)

» Storbrann Storsteinnes (idrettshall,
samfunnshus, svemmehall og
klubbhus), (2010)

Styrbarhet

Brannforebyggende arbeid som tilsyn med
saerskilte brannobjekter kan bidra til a
redusere sannsynligheten for at brann
inntreffer. Det ma holdes fokus pa
brannsikkerhet. Kommunen har mulighet
til & pavirke gjennom tilsyn og fokus pa
enkle tiltak i “eget hus” gjennom
informasjon og kontinuerlig fokus.
Hendelsen vurderes til medium styrbarhet.

Risiko og sarbarhet utenfor
kommunens geografiske omrade
Ved hendelse i en nabokommune kan det
veere behov for bistand. Det vil gi gkt
risiko for Tromsg kommune pa grunn av
reduserte ressurser tilgjengelig.
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Til offentlig ettersyn

Doblingsprinsippet

- a4 “

2 3 2

Figur 1 Vi sier at en brann utvikler seg etter doblingsprinsippet. Det vil si at dersom det ikke iverksettes tiltak, vil brannen
dobles i omfang per tidsenhet. Det vi mister de f@rste minuttene, tar vi aldri igjen.

Det er to typer tiltak som kan iverksettes
» Forebyggende tiltak
» Umiddelbare tiltak

Eksempler pa forebyggende tiltak er brannvesenets palegg om sprinkelanlegg (aktivt tiltak)
eller branndgrer (passivt tiltak).

Umiddelbare tiltak er det Tromsg brann og redning beskriver som «vann pa brann». For &
hindre utvikling i en brann gnsker man & veere sa hurtig som mulig pa stedet og fa vann pa
brann. Dette bgr skje far vi far en «fullt utviklet rombrann» eller det som i avisen betegnes
som «overtenning.
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Til offentlig ettersyn

Behov for befolkningsvarsling og > Teknisk feil
evakuering > Menneskeli.g svikt
Stgrre branner som medfgrer > Selvantenning . )
rgykeksponering, eksplosjonsfare eller fare for > Oksygen (beholdere) pa sykehjem og
spredning til naerliggende bygg kan utlgse sykehus
behov for evakuering og befolkningsvarsling. Konsekvenser
Arsaker og konsekvens > Fareforlivog _helse
. » Rgykeksponering
Arsaker » Tapavliv
> Feil i elektrisk anlegg > Evakuering
> B.ru.k av apen ild » Materielle skader
> T"S'kFEt hendelse » Bostedslgse, sarbare grupper
> Reyking » Hurtig brannspredning
Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak ‘Type Eier

Tilsyn med szerskilte brannobjekter ‘ Forebyggende Tromsg brann og redning KF

Beredskapsplaner pa sykehjem ‘ Begrensende Avdeling for helse og omsorg
Beredskapsplaner pa skoler ‘ Begrensende Avdeling for oppvekst, utdanning og kultur
Beredskapsplaner i barnehager ‘ Begrensende Avdeling for oppvekst, utdanning og kultur
Branngvelser ‘ Begrensende Alle enheter, seksjoner og avdelinger
Lokalt el-tilsyn ‘ Forebyggende Troms Kraft Nett

Egenkontroll ‘ Forebyggende Ansatte

Arlige kontroller av teknisk utstyr ‘ Forebyggende Alle enheter, seksjoner og avdelinger

Vedlikehold av teknisk utstyr ‘ Forebyggende Alle enheter, seksjoner og avdelinger

Tromsg brann og redning KFs Forebyggende Tromsg brann og redning KF
forebyggende arbeid

Tromsg brann og redning KFs Begrensende Tromsg brann og redning KF
beredskaps arbeid

Brannlovgiving Forebyggende Justis- og beredskapsdepartementet
Sarbarhetsvurdering Samfunnsfunksjoner som kan bli
Kommunen vil vaere i stand til & ivareta de pavirket
fleste kommunale tjenester under en slik » Ivaretakelse av behov for husly og varme

hendelse. Bergrte enheter vil likevel ha store,
lokale utfordringer.

Forsyning av vann og avfallshandtering
Framkommelighet for personer og gods
N@dvendige helse- og omsorgstjenester
Ngd- og redningstjenester

YV VY
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Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

Nye tiltak Type Eier

Hyppigere tilsyn Forebyggende | Tromsg brann og redning KF
Hyppigere gvelser (samgvelser) Begrensende |Ngdetater

Evaluering av minimumsbemanning Begrensende |Tromsg brann og redning KF
Evakueringsplan Begrensende |Stab for samfunn

Evakuert- og pargrendesenter Begrensende |Stab for samfunn
Informasjonskampanjer Forebyggende | Tromsg brann og redning KF

@kt bruk av tidsur Forebyggende |Alle enheter, seksjoner og avdelinger
Sikre oppfglging etter tilsyn Begrensende |Alle enheter, seksjoner og avdelinger
Samordnede tilsyn Forebyggende | Tromsg brann og redning KF

Sikre midler til vedlikehold og oppgraderinger |Forebyggende |Alle enheter, seksjoner og avdelinger
Oppfordring til egenkontroll Forebyggende | Tromsg brann og redning KF
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2.5.3 Branni tunnel

Beskrivelse

Brann i tunnel omhandler brann som oppstar i
kjpretgy som befinner seg i tunnelen eller i
selve tunnelsystemet. en slik situasjon er
utfordrende fordi kjgretgy inneholder
lettantennelig drivstoff som kan ta fyr eller
eksplodere samt fordi det ofte er mange
kjpretgy i tunnelen samtidig. Slukkearbeid og
evakuering er ogsa utfordrende.

Tunnelsystemet omfatter ogsa
parkeringsanlegget til tross for at det er
underlagt et annet regelverk og eierskap. Det
er mange ulike eierforhold; kommunalt,
kommunalt foretak og fylkeskommunalt.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Tromsg kommune har flere tunnelsystem som
inngar i dette scenariet:

Tromsgysundtunnelen (undersjgisk)
Kvalsundtunnelen (undersjgisk)
Ryaforbindelsen (undersjgisk)
Parkeringstunnel i sentrum tilknyttet det
gvrige tunnelsystemet

Tunnelsystem sentrum: Breivikatunnelen,
Sentrumstangenten og Langnestunnelen
Sgrskartunnelen

Oterviktunnelen

Isbergantunnelen (mot Andersdalen)

A\ YV V VY

Y V V

Tall fra 2019 viser antall kjgretay i
tunnelsystemet per dggn:

» Langnes: 16.000 kjgretgy

» Breivika: 7.700 kjgretgy
» Sentrumstangenten:
11.100 kjgretpy

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

1 2
Gradering 8
Sannsynlighetsgrad Middels Lav
Konsekvens Sveert store Store
Styrbarhet Lav
Usikkerhet Medium

Mye av trafikken i Tromsg gar igjennom
tunnelene. Det medfgrer hgy sarbarhet for
trafikkavviklingen nar tunnelene er stengt. |
rushtiden er det ikke tillatt 3 frakte farlig gods
i “bytunnelene”. Den undersjgiske tunnelen
under Tromsgysundet er oppgradert de
senere ar.

Fremtidig risiko

Tunneler skal oppfylle et minstekrav innen
utgangen av 2025. En fremtidig oppgradering
av tunnelene vil bidra til a redusere risikoen.
Under oppgradering vil trafikken bli
midlertidig redusert. Etter oppgradering vil
sikkerheten veaere gkt, men utrykningstid for
ngdetater vil reduseres betraktelig nar
tunnelene er stengt. Innfgring av bompenger
kan fgre til et stabilt eller redusert
trafikkbilde. Ny tverrforbindelse vil gi et
endret trafikkmgnster. Tenk Tromsg og
byvekstavtale, med mal om redusert trafikk,
vil ogsa virke inn pa trafikkmgnster og endre
risikobildet.

Eksempler

» Bilbrann, T2 Tromsgysundtunnelen (2015)

» Reykutvikling i bil, Breivikatunnelen (2014)

» Tunnelbrann i Gudvangatunnelen, Aurland
(2019 - 32 personer evakuert, 2013 - 73
personer til sykehus med rgykskader)
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Styrbarhet

Brannvesenet kan pavirke gjiennom forbud
mot kjgretgy over en viss st@grrelse og andre
typer sanksjoner. Lokal veieier kan til en viss

Til offentlig ettersyn

tunnelapningene. Befolkningsinformasjon vil
veere ngdvendig.

Arsak og konsekvens

grad pavirke sannsynlighet for at hendelser Arsaker
oppstar. Kommunen kan gi hgringsuttalelser > Ulykke
og innspill til planer. Vurderes til middels > Feilielektrisk anlegg
styrbarhet. » Sabotasje
» Tilsiktet hendelse
Risiko og sarbarhet utenfor > Teknisk feil
kommunens geografiske omrade > Kollisjon
Brann i Rya-forbindelsen eller » Motorhavari
Kvalsundtunnelen vil kunne kreve samarbeid
) : Konsekvenser
med henholdsvis Balsfjord og Karlsgy )
e . » Redusert fremkommelighet
kommune i handteringen. .
» Regykeksponering
Behov for befolkningsvarsling og » Tapavliv
evakuering i Fariforlllv og helse
Kan bli behov for evakuering av personer ut av Evakuering
tunnelen. Mulig evakueringsscenario ved
Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
Stenging av tunnel Begrensende Troms og Finnmark fylkeskommune
Risikoanalyse av tunnelsystemet Forebyggende Troms og Finnmark fylkeskommune
Muligheten a "Snu kjgreretningen" i Begrensende Troms og Finnmark fylkeskommune
Tromsgsundtunnelen
@velser Begrensende Ngdetater
Tromsg brann og redning KF Begrensende Tromsg kommune
Beredskapsplaner for tunnelsystemet Begrensende Troms og Finnmark fylkeskommune
Sikkerhetsinspeksjon Forebyggende Troms og Finnmark fylkeskommune
Regelverk for tunneler Forebyggende Staten vegvesen
Internkontroll Forebyggende Alle involverte aktgrer

Sarbarhetsvurdering

Stengte tunneler pavirker utrykningstider for

ngdetater. Store forsinkelser i trafikken vil
fere til forsinkede helsetjenester o.l., men
kommunen vil ha evne til a opprettholde
daglig virksomhet under hendelsen.

Samfunnsfunksjoner som kan bli

>

VYV V VY

pavirket

Framkommelighet for personer og gods
Oppfelging av seerlig sarbare grupper
Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
N@d- og redningstjenester
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Til offentlig ettersyn

Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak Type Eier

Dimensjonering av Tromsg brann og redning | Begrensende |Tromsg brann og redning KF

Grenseoppgang eierskap av tunnelsystemet |Begrensende |Troms og Finnmark fylkeskommune

Slukkestrategi for parkeringstunnel Begrensende |Tromsg brann og redning KF

Beredskapsplan for trafikkavvikling ved Begrensende |Troms og Finnmark fylkeskommune
stengte tunneler

Oppgradering av tunnelsystem Tromsgya Forebyggende |Troms og Finnmark fylkeskommune
Ubemannet slukking Begrensende |Tromsg Brann og redning KF
Detektering i tunnel/parkeringsanlegg Begrensende |Troms og Finnmark fylkeskommune /

Tromsg parkering KF
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2.5.4 Bybrann

Beskrivelse

Bybrann er en brann hvor et kvartal brenner
ned eller blir alvorlig gdelagt. Samtidig har det
potensiale for rask spredning til naerliggende
hus og den utgjgr en fare for liv og store
materielle skader. Omfanget er stgrre enn
brann i ett til to hus.

Ofte vil det dreie seg om et helt eller flere
kvartal i bykjernen. Bybranner sprer seg ofte
raskt over trange gater og i tett bebyggelse, og
til andre omrader nar gnister og brennende
materialer blases over avstand. Tett
bebyggelse og trange gater utfordrer ogsa
fremkommeligheten for brannvesenet og
iverksettelse av slukkearbeid.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Tromsg sentrum bestar av en
stor andel eldre
trehusbebyggelse. Tromsg
brann og redning har pekt ut
tre omrader i Tromsg
sentrum med mye
trehusbebyggelse og risiko
for ny bybrann: Et stgrre
omrade sgr i sentrum, en
liten del i midtre sentrum og et omrade i
Nordbyen.

Rapport om risiko for kvartalsbrann/tett
trehusbebyggelse er under utvikling i
samarbeid med Riksantikvaren. Rapport om
sentrumsvern foreligger.

Varierende grad av forsyning av slokkevann i
sentrumsnaere omrader

Fremtidig risiko

Ny og fortettet bebyggelse utgjgr en
utfordring for utplassering av brannmateriell
(stigebiler og slukkemateriell). Ny bebyggelse
har bedre brannsikring. Liftbil er mer
arealkrevende enn for eksempel en

stigebil. Endring i demografien/bomgnster og
korttidsutleie/Air BNB (ikke forskriftskrav ved
privat utleie) kan endre risikobildet.

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2

Sannsynlighetsgrad Middels Middels

Konsekvens Sveert store Store
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Medium

Bybrannen i Tromsg 1969
24 bygninger totalskadd.

Pkonomiske tap pG mellom
50 og 100 millioner kroner.

Mer bruk av produkter som el-(sparke)sykkel
gir risiko ved ladding (varmeutvikling og
brann).

Forebyggende pa TBR KF kartlegger
utleieboliger og gar
tilsyn/oppfelging, noe som
kan virke risikoreduserende.

Feiertjenesten vurderer
risikoer i private hjem og
veileder (rgykvarslere,
slukkemateriell etc.)

Eksempler

» BybranneniTromsg i 1969. 24 bygninger
totalskadd, gkonomiske tap pa mellom 50
og 100 millioner.

» Bybranni Harstad, 1992. Fem bygarder
skadd eller nedbrent.

> | perioden 2000 - 2001 oppsto det ca. 10
branner i Tromsg sentrum som kunne fatt
store konsekvenser for sentrum.

» Brann i bymuseet pa Skansen (2003)

Styrbarhet

Brannsikringsplan og gode sikringsstrategier
vil kunne forebygge st@rre bybranner i
Tromsg. Lokale tiltak og arealplanarbeid
medfgrer at risikoen kan styres. Lokale
forskrifter gir relativt stor grad av
selvbestemmelse. Vil ikke ha tilbakevirkende
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Til offentlig ettersyn

kraft, og gir liten sanksjonsmulighet ved > Eksplosjon

brudd. » Lynnedslag
o . > Feil i elektrisk anlegg

Risiko og sarbarhet utenfor > Royking

kommunens geografiske omrade > Menneskelig svikt

Ikke relevant for denne typen hendelse.

Konsekvenser

Behov for befolkningsvarsling og > Tap av kulturminne

evakuer]ng » (@konomiske tap

Bybrann i Tromsg vil medfgre behov for bade > Tap av menneskeliv

befolkningsvarsling og evakuering. » Sosial uro

) » Fare for liv og helse

Arsak og konsekvenser > Rgykeksponering

Arsaker » Materielle skader

> lldsp3settelse » Evakuering

» Selvantenning » Redusert fremkommelighet

Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
Forskrift om forbudssone for avfyringav | Forebyggende | Tromsg brann og redning KF
fyrverkeri
Rapport sentrumsvern Forebyggende | Tromsg brann og redning KF
Felles brannsikringsplan for Tromsg Forebyggende | Tromsg brann og redning KF
Tilsyn med serskilte brannobjekter Forebyggende | Tromsg brann og redning KF
Tilsyn av utleieobjekter Forebyggende | Tromsg brann og redning KF

Sarbarhetsvurdering

Samfunnsfunksjoner som kan bli

Tromsg kommune vil ha store utfordringer til pavirket
opprettholdelse av tjenesteproduksjon under » Ivaretakelse av behov for husly og varme
hendelsen for lokasjoner nzert hendelsen. » Forsyning av vann og avilgpshandtering
» Framkommelighet for personer og gods
» Oppfelging av saerlig sarbare grupper
» Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
» Ngd- og redningstjenester
» Kommunens kriseledelse
Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak Type Eier
Informasjonskampanjer Forebyggende Tromsg brann og redning KF
Samarbeid mellom byggesak og brann |Forebyggende Tromsg brann og redning KF
Plassering av potensielt brannfarlige |Forebyggende Avdeling for bymiljg
lokaliteter i omrader hvor
vannforsyningen er tilfredsstillende.
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Til offentlig ettersyn

2.6.1 Atomulykke i utlandet med stort luftbaret utslipp

Beskrivelse

Atomulykke fra anlegg i utlandet med stort
luftbaret utslipp som kan komme inn over
Norge og bergrer store eller mindre deler av
landet. Scenariet omhandler stort utslipp av
radioaktivt materiale til luft som spres via
luftstremmer, hvor nedfallet kan spres over
store geografiske omrader og komme som
radioaktivt nedfall i Tromsg kommune.
Scenariet dekker utslipp fra ulike typer anlegg,
deriblant anlegg for behandling av
reaktorbrensel og radioaktivt avfall.

Antatt transporttid fgr radioaktive stoffer nar
Norge og Tromsg kommune kan variere fra
noen timer til flere dager, avhengig av vind- og
vaerforhold og forhold ved utslippet. Store
luftbarne utslipp fra utlandet vil ikke fgre til
akutte straleskader i Norge, men kan gi andre
betydelige helseeffekter og betydning for
folkehelse, natur og miljg. Store geografiske
omrader kan bli forurenset. Det kan ogsa bli
begrensninger i utmarksbruk, naeringsmiddel-
produksjon, eksport og turisme.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen

Norge er omgitt av land hvor det foregar ulike
former for nukleaer aktivitet. Som eksempel
kan nevnes gjenvinningsanlegg Sellafield i
England, to atomkraftverk sgr i Finland mens
et tredje atomkraftverk er under bygging nord
for Oulu, kjernekraftverk sgr i Sverige samt
kjernekraftverk pa Kolahalvgya i Russland. |
tillegg har Russland bygget flytende
kjernekraftverk som er flyttbare.

Fremtidig risiko

De siste arene har det veert jevn vekst i
verdens samlede produksjon av kjernekraft og
det benyttes stadig stgrre reaktorer. | de siste
arene har det skjedd en markert bedring i
driftspaliteligheten til kjernereaktorene.
Utvikling av flytende kjernekraftverk gker
mobiliteten og kan bidra til st@rre geografisk

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Risiko 4 4
Sannsynlighetsgrad Lav Lav
Konsekvens Sma Sma
Styrbarhet Lav
Usikkerhet Lav

omrade hvor ulykker kan skje. Bygging av
kjernekraftverk (ogsa i Norge) er fortsatt en
diskusjon i et klimaperspektiv, men dette er
hgyst usikkert.

Per 2020 var det 442 atomreaktorer i drift i
verden, fordelt pa 32 land. Over halvparten av
dagens reaktorer er satt i drift fgr 1990. 53
reaktorer er under konstruksjon. En del gamle
anlegg har blitt permanent avviklet, men
mange land har valgt a gke effektiviteten ved
sine reaktorer i stedet for a bygge nytt.

NOU 2019:13 har vurdert sannsynligheten for
at det inntreffer en ulykke ved et anlegg med
utslipp som rammer Norge som middels.

| felge DSA gker risikoen for ulykker. Europas
kjernekraftverk eldes, ferdsel med
reaktordrevne fartgy langs norskekysten er
sterkt gkende, og sannsynligheten for
terroraksjoner har ogsa gkt.

Eksempler

» Hendelse i Arkhangelsk. Lokal
straleeksponering, men ingen gkte
straleniva malt i Norge (2019)

» Fukushima, Japan (2011)

» Tsjernobyl, Ukraina (daveerende
Sovjetunionen), (1986)

» Three Mile Island, USA (1979)
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Styrbarhet

Liten styrbarhet ovenfor denne hendelsen,
bade sannsynlighet og konsekvensreduksjon.
Konsekvenser for natur og miljg er vanskelig a
kategorisere helt innenfor de skalaer som det
opereres med i analysen. Rapport om klima
og miljg for pavirkning pa landbruket. De
finansielle konsekvensene vil primaert ga ut
over landbruk og oppdrett- og
fiskerinaeringen. Dette vil igjen avhenge av var
evne til @ handtere hendelsen.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Tromsg kommune kan bli pavirket av
atomulykke i utlandet dersom luftbaret utslipp
nar kommunen.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Vil veere behov for varsling og informasjon,
men dette vil primaert veere et nasjonalt
anliggende fra KU. Ma vaere forberedt & matte
varsle lokalt for a forsterke budskapet fra KU
og nasjonale myndigheter.

Evakuering er mindre sannsynlig, primaert
inne-rad. Tsjernobylhendelsen medfgrte ingen
evakuering, men rad om begrenset inntak av
kjptt og baer/sopp. Radioaktivt nedfall vil vaere
mer uttynnet enn stgv. Vil veere avhengig av
hvor hendelsen skjer, men evakuering av hele
befolkningen vil veere utfordrende. Heller ikke
sarbare grupper vil ha behov for evakuering.
Kan oppleve gkt trykk pa
legevakt/helsetjenesten.

Til offentlig ettersyn

Arsak og konsekvenser

Arsaker

» Nedsmelting av atomreaktor

» Branni bygninger og anlegg

» Tap av kjgling

» Sabotasje

» Teknisk feil

» Menneskelig feil

» Mangelfullt vedlikehold

» Reaktorkonstruksjonsfeil

» Operatgrfeil

» Tsunami

» Eksplosjon

Konsekvenser

» Langvarige helsekonsekvenser

» Fremskyndet dgd

» Stort antall syke

» Restriksjoner i naeringsmiddelproduksjon

» Radioaktiv forurensing / nedfall

» Begrensning i utmarksbruk

» Nedslakting av dyr

» Destruering av matvarer

» Evakuering

» Innemelding

» Masseinnvandring fra Russland

» Panikk og frykt i befolkningen

» Store psykososiale konsekvenser

» Marin forurensing

» Forverring av helsetilstand

» Langtidsovervakning av miljg, mat og
natur

» Hamstring

» @konomiske tap

» Plan for kriseskommunikasjon

» Intensiv kontrollvirksomhet
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Til offentlig ettersyn

Eksisterende risikoreduserende tiltak

Eksisterende tiltak Type Eier
Internasjonal varslingskonvensjon Begrensende IAEA
Maling og overvaking av miljget Begrensende DSA

LORAKON kontroll av nzeringsmidler Begrensende DSA

Plan for utdeling av jod Begrensende Avdeling for oppvekst, utdanning og kultur
Atomberedskapsutvalget Begrensende Statsforvalteren i Troms og Finnmark
Overordnet beredskapsplan Begrensende Stab for samfunn
Plan for kriseskommunikasjon Begrensende Stab for samfunn

Sarbarhetsvurdering Samfunnsfunksjoner som kan bli

Tromsg kommune vil ha god evne til 3 pavirket

opprettholde sin normale virksomhet dersom » Forsyning av mat og medisiner

denne hendelsen skulle oppsta.

Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Nye tiltak Type Eier
Kommunikasjon rundt planverk Begrensende |Stab for samfunn
Revidere plan for krisekommunikasjon Begrensende |Stab for samfunn
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Til offentlig ettersyn

2.6.2 Atomulykke i Norge eller norske neeromrader

Beskrivelse

Atomulykke i Norge eller norske naeromrader
omfatter hendelser som kan oppsta i fast
virksomhet i Norge eller langs norskekysten
eller lokal hendelse uten stedlig tilknytning
som far konsekvenser lokalt eller regionalt.
Hendelser i fast virksomhet kan vaere
tilknyttet de norske forskningsreaktorene
(avvikling og opprydning pagar) eller brann
som bergrer blodbestralingsanlegg ved et
norsk sykehus. Hendelser uten stedlig
tilknytning kan gjelde reaktordrevne fartgy til
kai eller langs kysten, transport av radioaktivt
materiale langs kysten, satellitt med
radioaktivt materiale som styrter, uhell under
transport av radioaktivt materiale med fly eller
langs vei samt hendelser under bruk av
stralekilder eller stralekilder pa avveie.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Atomulykke med stort utslipp til luft kan gi
store lokale og regionale konsekvenser.
Avstanden til hendelsen vil ha betydning for
hvor raskt en ser direkte konsekvenser i
Tromsg kommune. Avhengig av omfanget av
radioaktivt materiale som slippes ut, kan slike
hendelser gi akutte straleskader for
enkeltpersoner og andre helseeffekter for
deler av befolkningen i naeromradet. | tillegg
vil det kunne medfgre begrensninger i
utmarksbruk, naeringsmiddelproduksjon
(deriblant kystrelatert naeringsvirksomhet),
eksport og turisme.

Relevante lokale hendelser kan veere knyttet
til mottak av reaktordrevne fartgy til Grgtsund
industri- og offshorehavn. Hekkingen fyr er
knutepunkt bade na og tidligere. Olavsvern
har tidligere veert havn slike fartgy.

Frakt av radioaktive materialer langs kysten
representerer en risiko i likhet med en
hendelse tilknyttet UNN og UiT. Russland har
flytende kjernekraftverk som er flyttbare, og

som kan transporteres langs kysten utenfor
Tromseg.

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

1 2
Risiko 6 6
Sannsynlighetsgrad Lav Lav
Konsekvens Middels Middels
Styrbarhet Lav
Usikkerhet Medium

@kt gvingsaktivitet fra allierte styrker i norske
farvann kan ogsa bidra til gket risiko for
atomulykke i norske naeromrader.
Eksempelvis var USS Harry S. Truman, U.S.
Navys stgrste kjernekraftdrevne hangarskip, i
norskt farvann under NATO-gvelsen Trident
Juncture i 2019.

UNN har et PET-senter med kilder, og det er
andre kilder ved industri- og forskningsmiljg.

Fremtidig risiko

@kt trafikk av reaktordrevne fartgyer vil gke
sannsynligheten for en hendelse. Det er
usikkerhet om de siste ars gkning vil fortsette,
eller om antallet fartgyer vil ligge stabilt pd
det naveaerende niva.

Erfaring fra tidligere hendelser viser at det kan
oppsta psykiske skader med behov for
oppfelging i etterkant av store atomhendelser.

Eksempler

» Radioaktivt avfall pa avveie (oppdaget pa
gjenvinningsanlegg), 2019

» Pall med radioaktivt materiale pakjgrt
(2020)
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» Flere mindre hendelser med stralekilder

pa avveie

» Brann i russisk ubat utenfor Murmansk
(2019)

» Reaktorhavari i russisk ubat i Norskehavet
(1989)

> Styrt av russisk satellitt med reaktor
ombord, Canada (1978)

Styrbarhet

Tromsg kommune har liten mulighet til 3
redusere sannsynligheten for at slike
hendelsen oppstar. Styrbarheten ligger i tiltak
for & kunne pavirke konsekvensene av en
hendelse. Det er enighet om at Troms@
kommune har medium styrbarhet i denne
hendelsen.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade:
Hendelser naer kommunens geografiske
omrade kan pavirke Tromsg kommune.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Vil vaere avhengig av hvor hendelsen oppstar.
Oppstar hendelsen i neeromradet vil
tidsaspektet veere av stor betydning. Lokale
rutiner for varsling vil veere av stor betydning.
Kommunens troverdighet vil vaere avhengig av
en rask og effektiv kommunikasjon.
Evakuering av mindre geografiske omrader
kan veere aktuelt.

Det vil veere behov for befolkningsvarsling ved
en atomulykke i utlandet som medfgrer
radioaktivt nedfall i kommunen, blant annet
for & videreformidle informasjon og rad fra
Kriseutvalget for atomberedskap.

Arsaker og konsekvenser

Arsaker
> Tap av kjgling

Til offentlig ettersyn

Terror

Brudd pa innkapsling
Brann

Motorhavari
Grunnstgting

Kollisjon

Eksplosjon

Mangelfullt vedlikehold
Menneskelig feil
Nedsmelting av atomreaktor
Operatgrfeil
Konstruksjonsfeil
Sabotasje

Teknisk feil

YVVVYVYVVVVVVVYYVYYYY

Konsekvenser

» Radioaktivt utslipp til luft

> Radioaktivt utslipp til sj@

» Samfunnsmessig uro og frykt i
befolkningen

Forurensing / destruksjon av matvarer
Forurensing av drikkevann

Forurensing av eiendom og landomrader
@konomiske konsekvenser

Permanent fraflytting av omrader
Isolering av bygder/distrikter
Utfordringer knyttet til reindrift og annen
utmarksbruk

Akutte straleskader

@kt risiko for kreft og fosterskader

Store psykososiale konsekvenser
Evakuering

Fremskyndet dgd

Innemelding

Langvarige helsekonsekvenser
Nedslakting av dyr

Radioaktiv forurensing

Restriksjoner i naeringsmiddelproduksjon
Sivilforsvarets kapasiteter

YVVVVYVYVVY

VVVVYVYVVVVYYVYYVYYVY
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Eksisterende risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

Eksisterende tiltak Type Eier

Plan for oppbevaring og utdeling av jodtabletter |Begrensende Avdeling for oppvekst, utdanning
og kultur

Overordnet beredskapsplan Begrensende Stab for samfunn

Evakueringsplan Begrensende Stab for samfunn

ROS-analyse fra Forsvaret Forebyggende |Forsvaret

FylkesROS Forebyggende |Statsforvalteren i Troms og
Finnmark

Maling og overvaking av miljget Begrensende DSA

Internasjonal varslingskonvensjon Begrensende IAEA

LORAKON kontroll av nzeringsmidler Begrensende DSA

Plan for kriseskommunikasjon Begrensende Stab for samfunn

Forsvarets beredskapsplan for mottak av Begrensende Forsvaret

reaktordrevne fartgy

Portabel malestasjon Begrensende DSA

Beredskapsplaner hos alle involverte aktgrer Begrensende Alle involverte aktgrer

Sarbarhetsvurdering

Kommunens evne til tjenesteproduksjon vil i
en kortere periode veaere sterkt

utfordret. Gjenopprettelse etter kortere tid.

Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Samfunnsfunksjoner som kan bli

pavirket

» Forsyning av mat og medisiner
» Framkommelig for personer og gods

Nye tiltak Type Eier

Revidere plan for krisekommunikasjon Begrensende |Stab for samfunn

Samordnede gvelser for alle involverte aktgrer |Begrensende |Statsforvalteren i Troms og Finnmark
Samordning av kommunikasjonsplaner og Begrensende |Statsforvalteren i Troms og Finnmark
budskap

Plandeling mellom beredskapsetatene Begrensende |Beredskapsetater
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Til offentlig ettersyn

2.6.3 Lokal atomulykke som utvikler seg over tid

Beskrivelse

Lokal atomulykke som utvikler seg en tid fgr
den oppdages. Kan medfgre langt stgrre
spredning av radioaktivt materiale enn ved
tidlig deteksjon og iverksetting av tiltak, og
derfor potensielt langt stgrre konsekvenser.

Slike hendelser vil fgrst og fremst ramme
lokalt, og vil kunne gi akutte straleskader for
enkeltpersoner samt helseeffekter for deler av
befolkningen, avhengig av mengden
radioaktivt materiale som er involvert i
hendelsen. Langvarige utslipp fra kjernekraft-
anlegg eller andre anlegg for behandling eller
lagring av radioaktivt materiale, stralekilder pa
avveier, eller bruk av radioaktivt materiale i
terrorgyemed kan vaere eksempler pa slik
lokal atomhendelse som utvikler seg over tid.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen

Bruk av radioaktivt materiale i industrien og i
forskningsgyemed, da med tanke pa bade
kjent og ukjent bruk. Hendelser pa
avfallsanlegg, innlevering av ikke merket
radioaktivt materiale. Ikke gnskelig at dette
skal havne i et forbrenningsanlegg. Det
brukes f.eks kjernefysiskmateriale i trykk-
utstyr for maling av tykkelse av asfalt.

Norge er et apent samfunn uten tidligere
erfaringer pa denne typen hendelser.
Innbyggere i eksil som kan veere mal for
forgiftningsoperasjoner.

Smugling av radioaktivt materiale til eller via
Tromsg enten pa vei eller til sj@s.

Fremtidig risiko
@kt transport langs lande- og sjgveien.
Manglende oversikt over “gamle” kilder.

Eksempler

> Kilde pa avveie i Goiania i Brasil (1987)

> Kilde pa avveie Mayapuri i India (2010)

> Forgiftningen av Alexander Litvinenko i
2006

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Risiko 6 6
Sannsynlighetsgrad Middels Lav
Konsekvens Sma Sma
Styrbarhet Lav
Usikkerhet Medium

Styrbarhet

Middels grad av styrbarhet for & forhindre at
hendelser inntreffer - noe styrbart ved
konsekvensreduserende tiltak. Virksomheter
som behandler stralekilder kan redusere
sannsynlighet for hendelser gjennom gode
rutiner for handtering. Medium styrbarhet.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade:
Ved frakt vil kommunegrenser krysses.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering:
Lite geografisk omrade som vil bli pavirket.
Evakuering lite sannsynlig.

Arsak og konsekvenser

Arsaker

» Terrorhandling

> Sabotasje

» Menneskelig feil

» Teknisk feil

» Smugling
Konsekvenser

» Akutte straleskader

» Evakuering

» Fremskyndet dgd

» Langvarige helsekonsekvenser
» Radioaktiv forurensing
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» Store psykososiale konsekvenser
» Samfunnsmessig uro og frykt i
befolkningen

Eksisterende risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

> @konomiske tap
» Tap avomdgmme
> Tap av tillitt

Eksisterende tiltak Type Eier

Maling og overvaking av miljget Begrensende |Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet
LORAKON kontroll av naeringsmidler |Begrensende |Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet
Tilsynsordning Forebyggende |Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet
Regelverk Forebyggende |Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet
Maleportal Begrensende | Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet

Sarbarhetsvurdering
Kommunen vil veere lite pavirket i sin
tjenesteproduksjon.

Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Samfunnsfunksjoner som kan bli
pavirket
» Ngd- og redningstjeneste

Nye tiltak Type Eier

Kilderegister Forebyggende |DSA

Samordnede gvelser for alle involverte aktgrer Begrensende Ngdetater

Oppleering Forebyggende |Tromsg brann ogredning KF
Informasjonsinnhenting Forebyggende |DSA

Rutiner rundt handtering Forebyggende |DSA

Portal for deteksjon ved renovasjonsstasjoner Begrensende DSA

Lovendring Forebyggende |DSA
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Til offentlig ettersyn

2.7.1 Ulykke med masseskade pa arrangement

Beskrivelse

Ulykke eller hendelse pa eller i forbindelse
med et arrangement som medfgrer flere
omkomne eller hardt skadde. Hendelsen kan
veere forarsaket av kollaps av scene eller
annen infrastruktur, kvelning eller
knusningsskader ved trengsel eller panikk i
store menneskemengder, brann eller
terrorangrep. Forskjell i risiko pa apne og
"lukkede" arrangementer. Stgrre
arrangementer stgtter seg veldig pa politiet og
Tromsg Brann og redning KF med tanke pa
sikkerheten.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen

Tromsg kommune er vertskap for flere store
arlige arrangementer, som for eksempel
Midnight sun maraton, Mgrketidslgpet, TIFF
filmfestival, Rakettnatt, Buktafestivalen, Smak-
festivalen, og Tromsg Skyrace. Mange ulike
arrangementer i Tromsg gker sarbarheten i
form av gkning i sannsynlighet.

Tromsg kommune er et attraktivt reisemal for
hele verden. Internasjonal deltakelse pa
arrangementer. Det har veert flere store
ulykker i tilknytning til arrangementer i Igpet
av de siste 30 arene. Disse ulykkene har
primaert veert i utlandet, men det samme kan
skje i Tromsg.

Fremtidig risiko

Vil veere lik risiko i framtiden. Potensielt
hgynet risiko etter pandemiens slutt da flere
gnsker a reise og Norge anses som et trygt
reisemal. Nytt konserthus er under
planlegging. Flere st@rre kulturprosjekter
framover.

Eksempler

> Tribune kollapset i synagoge i Israel
(2021). To personer omkom, 167 personer
skadd.

» Tak ramlet ned og skadet 15 personer,
Sentrum Scene Oslo (2016)

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad Middels Lav
Konsekvens Store Store
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Lav

» Ariana Grande-konsert i Manchester
(2017). Terrorangrep med eksplosjon, 22
personer omkom og 119 personer skadd

» Roskildefestivalen (2000), ni mennesker
klemt til dgde

Styrbarhet

Det kan legges fgringer pa kvaliteten av
planverk lokalt (politi/brannvesen) og fgringer
for hvordan arrangement skal avvikles
nasjonalt. Samarbeid for a gjennomfgre tiltak
som trafikkavvikling. Styrbarheten ansees som
middels gjennom krav til arranggrer og a
begrense utbredelsen av omfanget.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Neerliggende kommuner med arrangement
som Karlsgyfestivalen og Riddu Riddu samt
arrangement som gar over flere kommuner
(Eksempelvis Arctic Race) kan pavirke Tromsg
kommune. Det kan ogsa vaere utfordringer
med tilreisende og oppfelging i kommunen.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Befolkningsvarsling kan vaere aktuelt i en
terrorhendelse. Rask evakuering av store
folkemengder fra omrader som er fysisk
avgrenset skal primaert handteres av
arranggren. For gvrig kun behov for
befolkningsinformasjon.
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Arsak og konsekvens

Arsaker

Feilkonstruksjon
Terrorhandling

Overbelastning av konstruksjon
Feil dimensjonering

Innslipp av for mange deltakere
Manglende brannsikring
Pyroteknikk
Underdimensjonert sceneutstyr
Tilsiktet hendelse

YVVVVYVYVVYYVYYVY

Eksisterende risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

Konsekvenser

Tap av liv

Fare for liv og helse
Masseskade

Belastning pa UNN og Legevakt
Uro og panikk
Reykeksponering
Transportutfordringer
Overbelastning av mobilnettet
Tap avomdgmme

VVVYVYVYVYVVYVYYVYY

Eksisterende tiltak

DSB veileder for sikkerhet ved store arrangementer

Type Eier
Forebyggende |DSB

Regelverk om sgknads- og meldeplikt for arrangement | Forebyggende |Politi

Samordning med politi, PST og brann og redning

Loypevakt

Forebyggende |Politi

Begrensende |Arranggr

Fysisk sperring i samarbeid med Bydrift

Begrensende |Avdeling for bymiljg

Informasjonskampanje i forkant av arrangementet

Forebyggende |Arranggr

Samarbeid med Rgde Kors

Begrensende |Arranggr

lninasdvikerti 3

Begrensende  Tromsg-Bronnogredning

Adgangskontroll

Forebyggende |Arranggr

Sarbarhetsvurdering
Kommunen vil i utgangspunktet vaere i stand
til 3 giennomfgre normal tjenesteproduksjon.

Samfunnsfunksjoner som kan bli
pavirket

Tilgang til elektronisk kommunikasjon
Framkommelighet for personer og gods
N@dvendige helse- og omsorgstjenester
Ngd- og redningstjeneste

YV VY

3 Overstrgket tekst markerer et eksisterende tiltak pa det tidspunkt risiko- og sarbarhetsanalysen ble

giennomfgrt, og I3 til grunn for vurderingen av risiko.
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Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

Nye tiltak ‘Type Eier

Samordning ‘ Begrensende |Arranggr

Sikre informasjon pa flere sprak ‘ Forebyggende |Arranggr

Arrangementsansvarlig i Tromsg kommune ‘ Forebyggende | Stab for samfunn

Krav til registrering av st@grre arrangementer |Begrensende |Arrangementsansvarlig ved stab for
samfunn

Kommunens krav til arranggrer Forebyggende |Arrangementsansvarlig ved stab for
samfunn

Retningslinjer for oppfalging av store Begrensende |Arrangementsansvarlig ved stab for

arrangementer samfunn

Klare retningslinjer og kontaktpersoner Begrensende |Arrangementsansvarlig ved stab for
samfunn

Geografisk basert varsling Begrensende |Politiet
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Til offentlig ettersyn

2.7.2 Stgrre hendelser som involverer turistnaeringen

Beskrivelse

Scenariet omfatter ulike aktiviteter knyttet til
turistnaeringen (skiturisme inkludert alpine
toppturer, fisketurisme, smabatulykke og
nordlyssafari) som fgrer til stort antall skadde
og/eller omkomne. Det kan medfgre
utfordringer knyttet til sprak og pargrende i
andre land.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Turistnaeringen i Tromsg har hatt en sterk
vekst de senere arene, og har omtrent like
stor aktivitet fra turister sommer- og
vintersesong. | 2017 hadde Tromsg kommune
i overkant av 1.2 millioner gjestedggn, hvor de
tilreisende bodde pa hotell, Air BnB,
campingplass, private hytter eller var innom
pa dagbesgk med cruise eller Hurtigruten.
@kning i antall tilreisende turister har ogsa
fert til vekst i antall reiselivsbedrifter i
kommunen.

Mange reiselivsaktgrer tilbyr skreddersydde
naturaktiviteter som hundesledeturer og
nordlyssafari. En del av disse er utenlandske
operatgrer uten arktisk erfaring og
lokalkunnskap.

| 2017 utgjorde nordmenn 65% av antall
kommersielle gjesteovernattinger i
Tromsgregionen, mens resterende 35% var
utenlandske besgkende. Av de utenlandske
besgkende er 40% fra Tyskland, Norden og
Storbritannia. USA, Kina, S@r-Korea, Japan og
Nederland trekkes ogsa frem som
opphavsland for turistene som kommer til
Tromsg.

| forbindelse med turistaktiviteter er det ogsa
stor trafikk langs veinettet med sma og store
turistbusser og leiebiler. Ulykker kan skje bade
pa sommer- og vinterstid.

Uregistrerte besgk uten sentral arranggr.
Vanskelig & ha kontroll pa risiko nar man ikke
vet hvem som bruker naeromradene. Anses

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad | Svert hgy Hoy
Konsekvens Sma Sma
Styrbarhet Lav
Usikkerhet Lav

som utfordrende nar det kommer til
kommunikasjonsutfordringer.

Air BnB tilbyr i tillegg til overnatting ogsa
aktiviteter og opplevelser. Dette er turisme
med manglende registrering og kontroll.

Fremtidig risiko

Tromsg har lenge hatt en stor vekst i antall
gjestedggn i regionen, og det er grunn til a tro
at denne trenden fortsetter. Det vil kunne
medfgre at risiko for hendelser knyttet til
opplevelsesturisme ogsa vil gke i fremtiden.
Vil fortsatt veere et attraktivt reisemal. Folk vil
ut a reise igjen etter pandemien. Personlige
reiser er tidligst ute, turoperatgrer fglger
etter.

Klimaendringer endrer reisemgnster og gker
naturfarene.

Eksempler

» Turistbaten "Polar Queen" gikk pa grunn i
Rystraumen, 21 passasjerer evakuert
(2020)

» Sngskred i Tamokdalen (2019). Fire
utenlandske skiturister omkom

» Sngskred ved Sorbmegaisa (2012). Fem
utenlandske turister omkom.

» Bat kolliderte med kai i Barentsburg,
Svalbard (2018). 18 personer skadd.

» 14 omkomne i taubaneulykke i Italia
(2021)
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Til offentlig ettersyn

Styrbarhet Behov for befolkningsvarsling og
Tromsg kommune har i liten grad styrbarhet evakuering
for en slik type hendelse. Det er vanskelig & ha Anses ikke som relevant for en slik hendelse.
oversikt over den uregistrerte turistnaeringen, .
og en ser fa lokale virkemidler for & ha kontroll Arsak og konsekvens
over bedrifter innenfor reiselivsnaeringa. Arsaker
Styrbarhet for hendelsen anses som lav. > Snoskred o
» Menneskelig feil
Risiko og sarbarhet utenfor > Teknisk feil
kommunens geografiske omrade > Darlig veer
Stgrre hendelser i nabokommuner og pa > Manglende Ioka.Ikunnskap
Svalbard kan pavirke Tromsg kommune > Manglende arktisk kompetanse
gjennom behov for bistandsytelse. UNN vil Konsekvenser
veere et naturlig behandlingssted av > Fare for liv og helse
eksempelvis skadde fra ras. > Tapavliv
» Stort omfang av skadde
» Materielle skader
» Tap avomdgmme
Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
Sngskredvarsling pa engelsk Forebyggende NVE
Ansvarlig markedsfgring Forebyggende Reiselivsbedrifter
Kommunens reiselivsstrategi Forebyggende Stab for samfunn
"Approved by Visit Tromsg" Forebyggende Visit Tromsg
Informasjonsskilting pa engelsk Forebyggende Avdeling for bymiljg




Sarbarhetsvurdering

Til offentlig ettersyn

Tromsg kommunes evne til opprettholdelse og gjenoppretting av sin virksomhet vil ikke veere

pavirket.

Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Nye tiltak Type Eier
Nasjonal reiselivstrategi Forebyggende |Nasjonale myndigheter
Nasjonale fgringer Forebyggende |Nasjonale myndigheter
Sgke bedre kontroll pa tilbydere av turisttjenester |Forebyggende |Nasjonale myndigheter
Informasjonsarbeid Forebyggende |Bergrte avdelinger og staber i
Tromsg kommune
Reiselivskoordinator Forebyggende |Stab for samfunn
Utsendelse av Kommunal lisens Forebyggende |Stab for samfunn
Ferdighetstest Forebyggende |Stab for samfunn
Ansvarlig markedsfgring Forebyggende |Stab for samfunn
Proaktiv skilting Forebyggende |Avdeling for bymiljg
Ansvarsavklaringer Forebyggende |Alle involverte aktgrer
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Til offentlig ettersyn

2.8.1 Bortfall av veinett / fergeforbindelse

Beskrivelse 1 = Risiko etter eksisterende tiltak

Bortfall av veinett eller fergeforbindelse 2 = Risiko etter implementering av nye tiltak
sammenfaller som oftest med andre 1 2
hendelser, og er en fglgekonsekvens av

hendelser relatert til naturfare. Risiko _

Bortfall av veinett og fergeforbindelse vil S lichet p Svaert h Svaert h
redusere fremkommelighet og i verste fall fgre annsyniighetsgra vert hay veert hay

til langtidsisolerte distrikter. Med
langtidsisolert menes her at omradet er isolert
i tre dggn eller mer. Det kan likevel bli behov
for tilfgrsel av ngdvendige matvarer og

Konsekvens Sma Sma

Styrbarhet Medium

medisiner f@r det har gatt tre dggn. Eksempel Usikkerhet Lav

pa hendelser som kan fgre til bortfall av

veinett er ulike typer av ras over vei (sngskred,

sgrpeskred, jordras eller steinsprang o.l.), stor

rasfare slik at veien ma stenges for en periode, Fremtidig risiko

gdelagt infrastruktur som fglge av eksempelvis Mer ekstremvaer og gkt sannsynlighet for

kvikkleireskred som tar med seg hele eller naturfare og fglgehendelser kan bety gkt

deler av veien, uvaer og sterk vind slik at risiko for bortfall av veinett og

fielloverganger stenges. Fergeforbindelser kan fergeforbindelser i fremtiden. Framtidig stgrre

ogsé bli innstilt som fglge av uveer, streik eller fare for sng-, sgrpe- og jordskred, szerlig ved

tekniske problemer med fergene. utsatte steder. Utvaskingsproblematikk rundt
kommunale veier i distriktene ved gkt

Eksisterende risiko- og nedbgrsmengder. Rekvikveien er sveert

sarbarhetsfaktorer i kommunen utsatt, bade i forhold til framkommelighet,

Tromsg kommune har stor utstrekning med reparasjon og vedlikehold.

mange distrikter. Flere av bygdene i
distriktene har kun én innfartsare (via vei eller
fergeforbindelse), og er derfor ekstra sarbare
med tanke pa hendelser som medfgrer Etablering av ny redningshelikopterbase vil
bortfall av vei. Korte perioder med isolering er veere risikoreduserende

vanlig pa vinterstid, langtidsisolering (over 72
timer) forekommer.

Det er ikke kartlagt tilgjengelige kaifasiliteter i
distriktene som kan benyttes ved evakuering.

Kvalsundtunnelen er bindeledd mellom Tr0m5¢ kommune forvalter

Kvalgya og Ringvassg@ya, ved eventuelt bortfall

) ‘ » 30 bruer
r:’ma.lznar}\1 slgaki.bllstat.r;(lj(fra nabokommsnen for > 11 kaier
a OSI !'e elsehjelp til kommunens innbyggere > 105 km fortau
pa Ringvass@ya. Tromsg by har 2 bruer og en > P kel
tunnel som sikrer kommunikasjon til 16,5 km gang og sykkelveg
» 420 km veg

fastlandet og Kvalgya.

Det er lokalisert industri naert hoved
innfartsveien til Tromsg by og det er ogsa
industri langs store fartsarer i kommunen.
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Eksempler

Omrader som er ekstra utsatt for stengte
veier pa vinterstid grunnet sngras

> Jovik, fv. 7900

» Oldervik, fv. 864 og kommunal
vegstrekning

Breivikeidet, fv. 91

Sjursnes, fv. 7760 & 7758

Tromvik, fv. 7768

Vasstrand, kommunal veg

YV VYV

Omrader som er ekstra utsatt for stengte
veier ved uveer og sterk vind
» Skarsfjord, fv. 7778

Omrader som er ekstra utsatt ved bortfall
av fergeforbindelse

» Vengsgy

» Rebbenesgya

Styrbarhet

Tromsg kommune har liten mulighet til 3
redusere sannsynligheten for naturfare, men
gjennom arealplanlegging og
beredskapsplaner kan konsekvensene
reduseres. Skredsikring og avskjeerende
overvannsgrefter vil veere med pa a redusere
risikoen. Arealplanlegging er avgjgrende for a
styre risiko. Medium styrbarhet gjennom
muligheten for a redusere konsekvensen.

Risiko og sarbarhet utenfor
kommunens geografiske omrade
Forhold i nabokommuner som har innfartsare
til overnevnte omrader kan pavirke risikoen i
Tromsg kommune.

Til offentlig ettersyn

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

» Evakuering kan veere relevant dersom
bebyggelse er i fare.

» Langvarige hendelser.

> Fare for liv og helse.

Proaktiv evakuering/omplassering av

pasienter som kan miste sine tilbud.

A\

Arsak og konsekvenser

Arsaker

Sngskred

Jord- og steinskred
Kvikkleireskred
Flomskred
Steinsprang

Flom

Y

Overvann
Innstilling av ferger
Stor skredfare
Segrpeskred

Uveer

Teknisk feil

Streik

Utvasking av vei
Brann

Stor ulykke

YVVVVVVVVVVVYYYYY

Konsekvenser

Redusert fremkommelighet

Behov for tilfgrsel av ngdvendige varer
Vanskeligjgr tilkomst for ngdetater
Evakuering

Uro/frykt i befolkningen
Langtidsisolert bebyggelse

Fare for liv og helse

Pkonomiske tap

Omdgmme tap

YVVVYYVVYY
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Til offentlig ettersyn

Eksisterende risikoreduserende tiltak

Eksisterende tiltak Type Eier
Sngskredvarsling fra Varsom.no Begrensende NVE
Radarvarsling for sngskred pa utsatt strekning Begrensende Statens Veivesen
Farevarsel fra Meteorologisk institutt Begrensende MET

Tiltakskort ved handtering av isolert bebyggelse Begrensende Tromsg kommune

Gjennomgang av brukergruppen Begrensende Avdeling for helse og omsorg

Utplassering doseringsmaskiner sarbare grupper |Begrensende Avdeling for helse og omsorg

Branndepot i distriktene Begrensende Tromsg brann og redning
Alternativ transport for hjemmetjenesten Begrensende Avdeling for helse og omsorg
Lokale oppsynsmenn VA-anlegg Forebyggende |Avdeling for bymiljg
VA disponerer egen bat Begrensende Avdeling for bymiljg
Sarbarhetsvurdering Samfunnsfunksjoner som kan bli
Tromsg kommune vil vaere i stand til 3 pavirket
opprettholde sin virksomhet. Det vil dog veere » Forsyning av mat og medisiner
utfordring med enkelte deler av » Ivaretakelse av behov for husly og varme
tjenesteleveransen for de omrader som er » Framkommelighet for personer og gods
pavirket - spesielt i hjemmetjenesten. » Oppfolging av seerlig sarbare grupper
» Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
» Ngd- og redningstjeneste
Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak Type Eier
Gjennomgang og oppgradering av branndepot Begrensende |Tromsg brann og redning KF

Ny kartlegging av private kaier som beredskapskaier |Begrensende |Stab for samfunn

Utredning av mulige landingsplasser for helikopteri |Begrensende |Ngdetatene
utsatte omrader

Utrede beredskapsdepot, medisin og medisinsk Begrensende |Avdeling for helse og omsorg
utstyr

Skredsonekartlegging Begrensende |NVE

Utredning av mobildekning langs veinettet Begrensende |Telenor

Felles bistandsavtale med nabokommuner - brann Begrensende |Tromsg brann og redning KF

Samarbeidsavtaler helse og omsorg (nabokommuner) | Begrensende |Avdeling for helse og omsorg
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2.8.2 Bortfall av energiforsyning

Beskrivelse

Scenariet omfatter bortfall av energiforsyning
som enten er langvarig (mer enn 4 timer) eller
som rammer et stgrre geografisk omrade i
kommunen (flere enn 3 000 husstander).
Sarbare grupper kan vaere ekstra utsatt ved
bortfall av energiforsyning, og vil kunne trenge
bistand fra kommunen. Dette kan veere
hjemmeboere, beboere pa sykehjem eller i
kommunale boliger. En del sykehjem og
kommunale boliger har alternativ oppvarming
som aggregat eller vedovn, men dette gjelder
ikke for alle. | tillegg vil tid pa aret ha
betydning for konsekvensene av strgmbrudd
(skning av konsekvenser i vinterhalvaret). Et
langvarig strgmbrudd pa vinteren vil kreve
mer av kommunens krisehandtering.

Bortfall av strgm kan pavirke hele, eller deler
av kommunen. Strgmrasjonering kan ogsa bli
aktuelt, dersom det oppstar energimangel
eller at kraftforbruket pa nettet star i fare for
a overstige mulig krafttilgang. Kraftselskapet
vil da innfgre strgmrasjonering gjennom
utkobling av strgm visse tider i dgégnet,
reduksjon av spenning, eller at abonnentene
tildeles begrensede kviter.

Arva AS setter beredskapsorganisasjon
dersom uveeret far et navn.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen

Det er ikke mulig & garantere 100% oppetid pa
stromnettet. Det er kun tre linjer inn til Nord
Norge, Ofotfjorden/Bjerkvik og strgm inn fra
Sverige og Finland. Dette er et stort og
komplisert system. Det er fa backup-
muligheter grunnet topografi og
befolkningsmgnster, mye ensidig forsyning og
lite redundans. En lang og smal landsdel gir i
seg selv utfordringer.

De mange sjgkablene i kommunen er sarbare
for battrafikk.

Vindmgller er en risikoreduserende faktor,
men er likevel sarbart Ising og (for mye og lite)

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2

Sannsynlighetsgrad | Sveert hgy Sveert hgy
Konsekvens Middels Middels
Styrbarhet Lav
Usikkerhet Medium

vind kan medfgre utfall, og vind, skred og
darlig veer kan gjgre at personell ikke kommer
til for ngdvendig reparasjon.

Vannbaren varme blir utkoblet ved
strembrudd. Det er 30 trafostasjoner rundt i
kommunen. Det er registret 1 100 feil pa
trafolinjer og 167 hgyspentfeil i 2020. Disse
var stort sett kortvarig.

Helseutstyr som er avhengige av strgm er
sarbart ovenfor strgmbrudd.

Fremtidig risiko

@kt bruk av batteridrevne produkter og
framkomstmidler gir endret bruksmgnster.
Det gir gkt press pa infrastrukturen i distriktet
som ble etablert for a gi “lys i husan”.

@kende grad av ekstremvaer kan medfgre gkt
risiko for mastehavari og skade pa
kraftledninger som igjen kan fgre til
strgmbrudd. Under slike forhold kan vaeret
umuliggjgre utrykking.

Eksempler

» Stregmbrudd pa Kvalgya, 6 000 abonnenter
bergrt (2017).

» Stort strgmbrudd i Troms og Finnmark
(2015).

» Mastehavari pa Statnetts ledning i Ofoten,
som fglge av ras. Risiko for
strgmrasjonering (2019)
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Styrbarhet

Styrbarhet av gjenoppretting av
strgmforsyning er avhengig av omfang og hvor
utfall er lokalisert geografisk. Det er stor grad
av lokal og regional styrbarhet da nettet kan
bygges opp igjen med lokal og regional
produksjon.

Utfordringen er tidsaspektet og omfang av feil
som medfgrer bortfall av strgm.

Liten grad av styrbarhet for at hendelsen
oppstar, men kan til en viss grad styre
konsekvensen av hendelsen. Pavirkningen
ligger primaert i planfasen, konsesjoner etc.

Risiko og sarbarhet utenfor
kommunens geografiske omrade

Pa bakgrunn av innfgringslinjene er Tromsg
kommune sarbare for hendelser utenfor
kommunegrensene. Strgembruddet i 2015 er et

Til offentlig ettersyn

vare pa seg selv under et strembrudd, eller
som mangler alternativ oppvarming i boligen.

Arsak og konsekvenser

Arsaker

Brann i trafostasjon

Tre velter over kraftledninger
Darlig veer

Jordslutning i trafostasjon
Mastehavari

Teknisk feil

Sngskred over kraftlinje
Sabotasje

Sterk vind

Naturhendelser

Sng og is pa ledningsnettet
Dataangrep

Graveskader

YVVVVVVVVYVYVYYYYY

Konsekvenser

X Lo d p X J > Fare for liv og helse
eOTempe pa kel:?' a Statn;tt om me » Mobilnett faller ut
palegg om utkobling av Nord-Norge. » Sarbare grupper kan vaere ekstra utsatt
Behov for befolkningsvarsling og > Pkonomiske tap
. » Forstyrrelser i forsyning av drivstoff
evakuering » Tap avomdgmme
Det kan bli behov for midlertidig evakuering p. )
av sarbare grupper som ikke er i stand til a ta > Trafikale utfordringer
grupp » Tap av framdrift
Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
Prioriteringsliste ved stremrasjonering Begrensende Stab for samfunn
Rydding av skog nzer kraftlinjer Forebyggende Arva AS
Egne strgmforsyninganlegg Begrensende Vann og avigp
Prioriteringsliste for sarbare grupper Begrensende Arva AS
Aggregat pa enkelte kritiske lokalisasjoner Begrensende Alle avdelinger
Beredskapsordning ved Arva Begrensende Arva AS
Kontinuerlig vedlikehold Forebyggende Arva AS
DSB sin informasjonskampanje om egenberedskap |Begrensende DSB
AMS-malere Begrensende ARVA AS
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Til offentlig ettersyn

Sarbarhetsvurdering Samfunnsfunksjoner som kan bli
Kommune vil ha store utfordringer med pavirket
opprettholdelse av sine tjenester; stengte » Forsyning av mat og medisiner
skoler, barnehager, sykehjem og lignende. » lvaretakelse av behov for husly og varme
Elbilpark er sarbar for langvarig bortfall av » Tilgang til elektronisk kommunikasjon
energiforsyningen. Gjenoppretting av » Oppfolging av seerlig sarbare grupper
tjenester vil ga hurtig ved tilbakekomst av » Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
energiforsyning. » Ngd- og redningstjeneste
» Kommunens kriseledelse og
krisehandtering

Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Nye tiltak Type Eier

Kartlegge alternativ oppvarming/ngdstrgm i Begrensende Avdeling for bymiljg

kommunale bygg

Kritiske bygninger bgr ha backup pa strésm og varme |Begrensende Avdeling for bymiljg

Ringlgsning for fjernvarme Begrensende Kvitebjgrn Varme
Informasjon til egne innbyggere Begrensende Stab for samfunn

ROS og beredskapsplaner i Tromsg kommune Begrensende Hele Tromsg kommune
Samordnede gvelser Begrensende Ngdetater
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Til offentlig ettersyn

2.8.3 Langvarig bortfall av informasjons- og kommunikasjonsteknologi

(IKT)

Beskrivelse

Langvarig bortfall av IKT dekker bade
informasjons- og kommunikasjonsteknologi
(IKT) samt elektronisk kommunikasjon
(EKOM). Samfunnet er i stor grad avhengig av
IKT og EKOM for a utfgre bade
primaerfunksjoner og kritiske
samfunnsfunksjoner. En slik avhengighet
skaper ogsa en ny sarbarhet i samfunnet.

Begrepet IKT dekker her teknologi for
innsamling, lagring, behandling, overfgring og
presentasjon av informasjon. Systemer som
kan falle ut er for eksempel
mobilnett/telefoni, internett, ngdnett med
mer. Bortfall av IKT kan medfgre utfordringer
knyttet til kommunikasjon med befolkningen
og handtering av kritisk informasjon for a
giennomfgre oppgaver knyttet til kritiske
samfunnsfunksjoner. Eksempelvis kan bortfall
av IKT ramme kommunens trygghetsalarmer,
tilgang til pasientinformasjon, lgnnssystem,
bortfall av strégm, vann og varme, eller
bortfall/forsinkelser i andre kommunale
tjenester, som kan fa store fglgekonsekvenser
for befolkningen.

Scenario for risikovurdering

All elektronisk kommunikasjon er utilgjengelig
som ngdnett, satellittelefon, internett,
mobilnett, varsling til ngdetatene, tilgang til
pasientjournaler etc. Vi ser pa et langvarig
scenario som varer mer enn ett dggn.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Skytjenester er sarbare ved mangel pa
internett, og redundans er manglende pa
kritisk informasjon. Det er en stadig gkende
avhengighet av digitale hjelpemidler. Det er
mangel pa personell med kompetanse og
konsekvensforstaelse, og manglende vilje til
satsing pa IT-sikkerhet. | hverdagen prioriteres
funksjonalitet over sikkerhet.

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter implementering av nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad | Svart hgy Hoy
Konsekvens Sveert store Store
Styrbarhet Hoy
Usikkerhet Lav

Fremtidig risiko

Stor gkning i bruk av IKT og EKOM og gkende
bruk av ulike nye teknologiske Igsninger fgrer
til gkt sarbarhet for hendelser med bortfall i
IKT. Gjensidig avhengighet mellom ulike
systemer og kritiske samfunnsfunksjoner
medfg@rer ogsa gkt sarbarhet overfor bortfall
av IKT. Trusler knyttet til IKT-

kriminalitet er ogsa gkende.

Eksempler

» UNN, pasientsystem nede, flere
operasjoner i Narvik, Harstad og Tromsg
utsatt (2020)

» Store driftsproblemer i Telias mobilnett,
rammet Tromsg (2021)

» Tromsg kommune; problemer med
nettverk og palogging til
tjenester. Konsekvenser for blant annet
smittesporingsteamet (2020)

» Feil i posisjonering hos Telenor,
konsekvenser for ngdetatsnumre (2019)

Styrbarhet

Styrke fokus pa sikkerhet. Kompetanse er et
ngkkelord for suksess. Viktigheten med
redundans kan ikke gjentas for ofte. Hgyeste
grad av styrbarhet.
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Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
IKT og EKOM er ikke geografisk avgrenset,
derfor vil hendelser utenfor kommunens
grenser i stor grad kunne pavirke Tromsg
kommune.

Som eksempler kan det nevnes skytjenester
som ligger utenfor kommunens kontroll.

Behov for befolkningsvarsling og
evakuering

Til offentlig ettersyn

» Menneskelig svikt

Konsekvenser

Bortfall av mobilnett

Bortfall av trygghetsalarmer
Utilgjengelig pasientinformasjon
Bortfall av kommunikasjonsmidler
Bortfall av betalingslgsninger

Bortfall av strgm

Bortfall av varme

Bortfall eller forsinkelse pa kommunale
tjenester

VVVYVYYVYYVVVYVYY

Det vil vaere store utfordringer ved utfall av > Fare for liv og helse

EKOM og IKT. Man ser for seg at » Utfordring med avvikling av transport

befolkningsinformasjon kan forega ved bruk (sjg/land/luft)

av eksempelvis oppslagstavle. Ved akutt » Utfordringer for bank- og

behov for informasjon kan det vare aktuelt & finansvirksomhet

bruke sivilforsvarets tyfon-anlegg. Dgr-til-dgr » Utfordring for ngdsentralene

varsling kan ogsa veere aktuelt. > Bortfall av ngdnett

) » Utfordringer for ngdsentralene

Arsak og konsekvenser > Bortfall av overvakning

Arsaker » Bortfall av styring av vannforsyning

> Bortfall av strom » Lokal forurensning

> Sabotasje » Bortfall eller forsinkelse pa

> Dataangrep kommunaltjenesteproduksjon

>  Teknisk feil » Bortfall av ngdnett

» Kabelbrudd » @konomiske tap

> Naturhendelser » Tap avomdgmme

Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
Analog lagring av kritisk informasjon Begrensende Tromsg kommune
Fysisk gjennomgang av anlegg Forebyggende Arva
Redundans pa fiberlinjer Forebyggende Tilbydere av infrastruktur
Alternative nett Begrensende Stab for organisasjon
Satellitt-telefoner Begrensende De ansvarlige enheter
Ordinans ved bortfall av Ngdnett Begrensende Politiet
Skytjeneste Begrensende Stab for organisasjon
VHF for lokal kommunikasjon Begrensende Arva
Norsk Radio Relé Liga Begrensende NRRL
Risikovurdering av implementering av ny Forebyggende Stab for organisasjon

programvare/funksjoner
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Sarbarhetsvurdering

Kommunens virksomhet vil bli utfordret. Det
vil blant annet vaere vanskelig a utfgre
tjenester innen helse og omsorg
(pasientjournaler, behandling,

Til offentlig ettersyn

behandling. Tidkrevende & gjenopprette
virksomheten.

Samfunnsfunksjoner som kan bli
pavirket

trygghetsalarmer), skole og barnehage. > Forsyning av mat og medisiner
. » lvaretakelse av behov for husly og varme
Avhengig av type hendelse og ] j ) e
. . . » Tilgang til elektronisk kommunikasjon
omfang/varighet vil det kunne gi > F g Ispshandteri
felgehendelser knyttet til dgdsfall/sykdom, > Forsy:mg avl\./arr]m c;g avigpshan term;;
som resultat av at mennesker i ngd ikke far > Orerrf1 lor.nme 'e Etr oropirsoner 0g £0ds
varslet ngdetatene, manglende tilgang til ppIo glr‘mg av seerlig sarbare grl‘Jpper
A » Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
pasientjournaler kan > 4 ni ]
medfgre feilbehandling eller forsinket Nod-og re nlngstjeneste
» Kommunens kriseledelse og
krisehandtering

Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Nye tiltak Type Eier

Kartlegge kommunens kritiske IKT-system Forebyggende |Stab for organisasjon

Beredskapsplan for helse og omsorg Begrensende |Avdeling for helse og omsorg

Skaffe oversikt over VHF apparat og sentraler i Begrensende |Stab for samfunn

Tromsg

Kartlegging av behov for tilgang til informasjon pa Begrensende |Stab for organisasjon

papir

Nasjonale krav til IKT-struktur Forebyggende | Nasjonalt

Kartlegging av risiko pa IKT-infrastruktur Forebyggende |Stab for organisasjon

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet Forebyggende |KMD

Kommune-CSIRT Forebyggende |Stab for organisasjon

Kompetanseheving Forebyggende |Stab for organisasjon

Rekruttering av kompetanse Forebyggende |Stab for organisasjon

Risikovurdering av implementering av nye systemer i |Forebyggende |Stab for organisasjon

Tromsg kommune
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Til offentlig ettersyn

2.8.4 Dambrudd

Beskrivelse 1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

Scenariet dambrudd omfatter en hendelse

med brudd i demningen til en oppdemmet 1 2
dam som kommer inn under
Damsikkerhetsforskriften. Risiko 5 5

| Norge klassifiseres dammer i
konsekvensklasser fra O til 4, der 0 er dammer
med ubetydelige konsekvenser og 4 har

Sannsynlighetsgrad | Sveert lav Sveert lav

Konsekvens Sveaert store | Sveert store
hgyest konsekvenser ved brudd. Brudd pa en
klasse 4-dam innebzerer at mer enn 150 Styrbarhet Medium
boenheter og mer enn 360 personer kan bli
bergrt. Usikkerhet Lav

Damsikkerhetsforskriften stiller strenge krav
til dimensjonering av demningene, samt til
organisering av arbeidet, kompetanse til
personell, beredskap og rapportering. NVE er

dambrudd vil potensielt bergre mellom 21 og
150 boenheter, og fgre til skade pa vei og
annen infrastruktur.

tilsynsmyndighet og demningene er under et Amundvannet kan gi store konsekvenser
strengt internt og eksternt tilsynsregime. Men nedstrgms. Inntil 54 boliger, SFO, infrastruktur
konstruksjonsfeil, aldring, vedlikehold, flom, og veier kan ifglge dambruddsberegninger bli
klimaendringer, jordskjelv eller skred i bergrt. Potensielt 100-talls liv kan ga tapt.
magasin med pafglgende flodbglge kan likevel Endret drift pa Amundvann/Nedre

forarsake et dambrudd. Svarthammarvann for a holde belastningen pa

] _ dammen sa lav som mulig.
Dambrudd er en sjelden hendelse i Norge,

men kan ha store konsekvenser. Prestvannet har klasse 3 grunnet usikkerhet
om tilstanden pa dammen og at tiltak skulle

Eksisterende risiko- og utfgres. Brudd vil gi en sakteflytende flom, og

sarbarhetsfaktorer i kommunen beregninger viser lite skadepotensial for liv og

Tromsg kommune ved seksjon for vann og helse (“ankel-vann”), men for skade pa

avlgp har ansvar for alle registrerte bygninger og infrastruktur.

vassdragsanlegg i klasse 0-4. Kommunen har
to dammer med klasse 3 - Prestvannet og
Amundvann. En flom som fglge av et

@vrige objekter i kommunen har langt mindre
potensiale for skade.

Klassifisering av dammer i Tromsg kommune

Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4
Nedre Svarthammer Damvann Ringvassgy Amundvatn Ingen
@vre Langvann Slettaelva Prestvannet

Etablering av aktivitet nedstrgms for damobjekter kan mulig medfgre forhgyet damklasse for det
aktuelle objektet - for eksempel etablering av skytebane nedenfor dam i Simavika.
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Fremtidig risiko

Klimaendringer og gamle dammer ikke bygd
etter dagens krav til sikkerhet, tilgjengelig og
robusthet kan gi gkt risiko for framtidige
dambrudd. NVE advarer om at klimaendringer
vil gke faren for damulykker i arene fremover.
Det tas hgyde for klimaendringer i
damforvaltningen i NVE. Stilles jevnlig krav om
oppdaterte flomfrekvensanalyser hvor det
innebygges et klimatillegg i alle nye
beregninger. Nye beregninger gjgres hvert 15.
ar. NVE har tilsynsansvar for dette.

Framtidig bebygging nedstrgms eksisterende
dam vil kunne medfgre gkt klassifisering av
dammen, med tilhgrende tiltak som kan vaere
svaert kostnadsdrivende (skytebane Simavika).

For Amundvanndammen er det utfordrende a
ivareta krav i damforskriften. Det vil koste 50-
60 MNOK 3 sette dammen i forskriftsmessig
stand. Den er av en spesiell type, platedam,
som har store krav til vedlikehold grunnet
sveert stor sarbarhet for tilsiktede hendelser.
Det er en egen nasjonal strategi for dette.

Dammer er et potensielt terrormal for de de
enkelt kan saboteres ved hjelp av sprengstoff
eller gravemaskin.

Eksempler

» Dambrudd i Munkebotnvannet i Bergen
2018 fgrte til betydelige materielle skader,
men ingen personskader

» Brumadinho-demningen i Brasil brast i
2019, 260 mennesker omkom pga. antatt
konstruksjonsfeil

» De store damulykkene i nyere tid er brudd
pa Osfalldammen (Amot kommune) i
1916, der én person omkom,
Roppadammen (Gausdal) i 1976 og
Storvatn dam i 1979, begge uten tap av
menneskeliv.

Styrbarhet

Tromsg kommune er ansvarlig for dammer
som er bygget av kommunen eller der
kommunen har overtatt eierskap til
eksisterende dammer. Det er i tillegg noen
private vassdragsanlegg der privat eier har

Til offentlig ettersyn

ansvar. NVE kan pavirke ved oppfglging og
tilsyn, og ved a foresla forskriftsendring ved
behov og revisjon av veiledere.

Kommunens styrbarhet ligger i oppfglging av
og etterlevelse av krav til konstruksjon.
Tilgang/adkomsthindring til damanlegget skal
vurderes i henhold til regelverket. Regulering
av vannmengde i reservoar kan redusere
konsekvensene. At Tromsg kommune er eier
av dammene (VA har forvaltningsansvar) gir
gkt styrbarhet.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Naturfare som kan medfgre dambrudd kan
pavirke kommunens risiko og sarbarhet.
Tilgang pa kompetent/kvalifisert personell er
en av de stgrste utfordringene.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Kan bli behov for evakuering i og rundt
naromradet samt befolkningsvarsling — og
varsling ved forvarsel pa et dambrudd (f.eks
stor nedbgrsmengde, lekkasje pa dammen
o.l). Dambrudd vil i kunne skje sa raskt at det
ikke er tid til evakuering eller varsling.

Evakuering av bergrte beboere bgr vurderes
etter konkrete grenseverdier, som ved en
flomsituasjon helt opp mot dammens taleevne
eller vannstand. Kommunen og seksjon for
vann og avlgp kan tilrd evakuering til politiet.

Arsak og konsekvenser

Arsaker

Konstruksjonsfeil
Aldring

Mangelfullt vedlikehold
Flom

Klimaendringer

Skred i magasin med pafglgende flodbglge
Jordskjelv

Sabotasje

Terror

Store pakjenninger
Tilsiktet hendelse

YVVVYVYVVVVVYVYY
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Til offentlig ettersyn

Konsekvenser » Evakuering
> Skade pé infrastruktur » Pavirkning pa samfunnsstabiliteten
> Skade pd bebyggelse » Pavirkning pa kritiske samfunnsfunksjoner
» Skade pa miljg » Bortfall av strgmforsyning
» Fare for liv og helse » Tapavliv
Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
Damsikkerhetsforskriften Forebyggende NVE
Vassdragsteknisk ansvarlig VA Forebyggende Avdeling for bymiljg
Beredskap pa vann og avlgp Begrensende Avdeling for bymiljg
Oppfelging fra NVE Forebyggende NVE
Revurdering av klassifisering Forebyggende NVE
Tilsynsordning Forebyggende NVE
Dambruddsbglgeberegning Begrensende Avdeling for bymiljg
Kontinuerlig vannoverfgring Forebyggende Avdeling for bymiljg
NVE oppgraderingsstrategi Forebyggende NVE
Begrunnelse Samfunnsfunksjoner som kan bli
Risikovurdering gjgres for dambrudd ved Amu pavirket
ndvann, hvor hendelsen inntreffer pa natt » Forsyning av mat og medisiner
(verstefallsscenario). » Ivaretakelse av behov for husly og varme
. . » Forsyning av energi
Saorbarhetsvurderlng » Forsyning av vann og avilgpshandtering
Handterbar he.ndelse, men en.kelte deler av > Fremkommelighet for personer og gods
kommum.a'ns tjenestejprodukSJon faller helt > Oppfalging av saerlig sdrbare grupper
eIole'r delvis ut er'l periode. Kor‘nmunen V'_I » Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
pavirkes, men gjenopprette sin produksjon av > Ngd- og redningstjeneste
tjenester innen relativt kort tid.
Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak Type Eier
Arealplanlegging Forebyggende |Avdeling for bymiljg
Oppgradering av damanlegg som Amundvann |Forebyggende |Avdeling for bymiljg
Overordnet beredskapsplan Begrensende Stab for samfunn
Evakueringsplan ved dambrudd Begrensende Avdeling bymiljg / Stab for
samfunn
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Til offentlig ettersyn

2.8.5 Langvarig bortfall av drikkevannsforsyning

Beskrivelse

Scenariet langvarig bortfall av
drikkevannsforsyning omhandler uplanlagte
hendelser med avbrudd i leveranse av
drikkevann til et stgrre omrade (for eksempel
en bydel) over lengre tid (>24t) der mange blir
bergrt. Abonnenter kan bli uten vann til drikke
og hygieniske formal. Dette omfatter bade
private abonnenter, naeringsliv, brannvesen,
sykehjem, skoler, barnehager og andre.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen

Tromsg kommune har gode vannkilder som gir
stabil vanntilfgrsel i Tromsg@. Byvannverket
bestar av Simavik vannverk pa Ringvassgya og
Kvalgya vannverk. Simavik vannverk bruker
@vre Langvann som hovedkilde og Damsvann
som reservekilde.

Kvalgya vannverk bruker Mellomvatnet
(Nedre Svarthammervannet) og Amundvannet
som hovedkilder samt @vre
Svarthammervannet som reservekilde.

| tillegg har kommunen vannverk pa fglgende
steder: Balsnes/Vikran, Breivikeidet, Buktelia,
Fagernes, i Kattfjord, Kvalgyvagen,
Lakselvbukt, Olderbakken, Oldervik, Sjursnes,
Skulsfjord, Trondjord og Vengsgya.

Det ma utfgres tiltak pa Kvalgya for a kunne
forsyne hele Tromsg med drikkevann i opptil
60 dager, dette er under planlegging og
utfgrelse. Tromsg har to uavhengige kilder i
Simavika samt Kvalgya vannverk. Dersom
begge kildene faller ut har kommunen ikke
vann gjennom eksisterende infrastruktur. Da
vil det vaere snakk om a fa tilgang til krisevann
(ikke n@dvendigvis hygienisk trygt). VA har
ikke kapasitet eller utstyr til a8 forsyne Tromsg
med krisevann utenfor eksisterende
ledningssystem.

Simavika vil levere vann til hele Tromsg
dersom Kvalgya faller ut. Det ma ogsa nevnes
at UNN har tre forsyningsmuligheter.

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

Risiko 5 5

Sannsynlighetsgrad| Sveertlav | Sveertlav

Konsekvens Svaert store |Sveert store
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Lav

Vannforsyningen er svaert robust for
naturgitte hendelser. Tromsdalsomradet er
det mest sarbare omradet per i dag.
Enkeltomrader med ensidig vannforsyning er
sarbare ved store vannledningsbrudd, spesielt
overfgringsledning under sj@. Brudd pa en
undersjgisk ledning vil ta omtrent en maned a
reparere, og er grunnet redundans ikke
karakterisert som en krisehendelse.
Dambrudd vil ngdvendigvis ta mye lengere tid
a reparere.

Krisevann beregnes til 5 liter per person per
d@gn, og det tas fra elver i kommunen. Det har
ikke veert prgvd ut i Tromsg kommune
tidligere. Kommunen har noe
beredskapsmateriell til forsyning, men av
mindre karakter. VA kan sette opp et system,
men befolkningen ma hente ut vann selv.

Fremtidig risiko

Sannsynligheten for bortfall av drikkevann vil
gke pa grunn av et aldrende ledningsnett.
Klimaendringer kan gi gkte nedbgrsmengder
og hgyere temperaturer som kan fgre til store
pakjenninger pa ledningsnettet og
ravannskildene. Tromsg kommune har
redundans i systemet ved naturgitte
hendelser.

Det planlegges a legge ned flere eksisterende
reservevannverk, men det planlegges samtidig
en utvidelse av byvannverket til Larseng.
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Eventuelle fremtidige hendelser vurderes 3 i
hovedsak vzere tilsiktede hendelser.

Eksempler

> Stor lekkasje pa hovedvannledning fra
Simavika til fastlandet. Fastlandet forsynes
midlertidig av hgydebassenget i Kroken,
og innbyggere bes om & redusere
vannforbruket sitt (2012)

» Brudd pa vannledning pa Stakkevollan,
bergrer naeringseiendommer (2020)

» Brudd pa vannledning, 30 boliger i Tromsg
sentrum. Vannvogn for a kjgre ut vann til
beboerne (2010).

Styrbarhet

Hendelsen vil handteres lokalt av seksjon for
vann og avlgp og kommunens kriseledelse.
Seksjon for vann- og avlgp har overordnet
ansvar for vannforsyning i Tromsg. Hgy
styrbarhet.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Ikke relevant.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Det ma gis informasjon til befolkningen om
situasjonen, forventet varighet, kokevarsel og
hvor innbyggerne kan hente ngdvann.
Befolkningsvarsling er av mer akutt og
tidskritisk karakter og ikke ngdvendigvis
relevant her.

Evakuering kan bli aktuelt for sarbare grupper
(eks. hjemmetjenesten, sykehjem). Det ma
presiseres at det skal mye til fgr man gar til
det skrittet, men ikke for gvrig befolkning som
er i stand til 3 skaffe seg drikkevann pa
egenhand. VA har mulighet til a kjgre ut tank
og plasseres ved sykehjem.

Til offentlig ettersyn

Arsak og konsekvenser

Arsaker

YVVYVYYVVVVVVYVYYY

Y VY

YV VYV

Ledningsbrudd

Brann / eksplosjon

Langvarig terke

Lite nedbgr

Langvarig strgmbrudd

Havari i pumpestasjoner

Frost

Forurensing av drikkevann
Menneskelig feil

Lavt tilsig

Aldrende ledningsnett
Klimaendringer (gkt nedbgr og hgyere
temperatur)

Mangelfullt vedlikehold

Innsug av forurenset avigpsvann eller
sjgvann

IKT-svikt

Tilsiktet hendelse

Radioaktiv forurensing / nedfall
Terror

Konsekvenser

YV VY

Y

YVVVVVYVYVYVY

Fare for liv og helse

Pavirkning pa samfunnsstabiliteten
Redusert naeringsmiddelproduksjon
Utfordrende a opprettholde
samfunnskritiske funksjoner
Utfordrer kommunens evne til 3
opprettholde normaldrift

Smittefare

Manglende vann til sanitzere formal
Sarbare grupper kan veere ekstra utsatt
Skade pa bebyggelse og infrastruktur

Manglende slukkevann for brannvesenet
@kt produksjon av avfall for helsesektoren

Kjgling av store dataanlegg kan bortfalle

Muligheten for vannbaren varme pavirkes

Pkonomiske tap
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Eksisterende risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

Eksisterende tiltak Type Eier

Toveisforsyning Forebyggende Avdeling for bymiljg

Rutine for levering av ngdvann til abonnentene |Begrensende Avdeling for bymiljg

Kokevarsel pa SMS Begrensende Avdeling for bymiljg

Reservevannforsyning Begrensende Avdeling for bymiljg

Hpydebasseng Forebyggende Avdeling for bymiljg

Ngdstrem tilknyttet viktige pumpestasjoner Forebyggende Avdeling for bymiljg

Alarmsystem Begrensende Avdeling for bymiljg

Prioritering av sarbare abonnenter Begrensende Avdeling for bymiljg

Vann og avlgp ROS-analyse Forebyggende Avdeling for bymiljg

To overfgringer av vann til fastlandet Forebyggende Avdeling for bymiljg

Overvakning av drikkvannskildene Forebyggende Avdeling for bymiljg
Sarbarhetsvurdering > Ivaretakelse av behov for husly og varme
Kommunen vil bli betydelig pavirket ved > Ff)rsyninfg av energ.i o
bortfall av vann, men er robust i forhold > Tllgang til elektronisk kommu:nkaspn
til gjenoppretting av virksomhet nar » Forsyning av vann og avilgpshandtering
hendelsen er over. » Oppfelging av saerlig sarbare grupper

» Ngdvendige helse- og omsorgstjenester

Samfunnsfunksjoner som kan bli > Ngd- og redningstjeneste
pavirket » Kommunens kriseledelse og -handtering

> Forsyning av mat og medisiner

Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Nye tiltak Type Eier

Installasjon av ytterligere overvakning av vannkildene Forebyggende |Avdeling for bymiljg
Etablering av en tredje overfgringslinje til fastlandet Forebyggende |Avdeling for bymiljg
Ny overfgringsledning fra Strandvegen til Gammelgard Forebyggende |Avdeling for bymiljg
Informasjonskampanjer Begrensende Avdeling for bymiljg
Plan for beredskapsvann Begrensende Avdeling for bymiljg
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2.8.6 Langvarig svikt i renovasjonen

Beskrivelse

Renovasjon og handtering av farlig avfall er av
regjeringen definert som en viktig
samfunnsfunksjon. Det omfatter her
innsamling av avfall fra husholdninger og
naeringsliv, mottak pa returpunkter og
gjenvinningsstasjoner, sortering og
kvalitetssikring av avfall, samt viderelevering
av dette avfallet til materialgjenvinning eller
forbrenningsanlegg. Ved svikt i renovasjon kan
store deler av befolkningen bli pavirket blant
annet gjennom at avfall hoper seg opp rundt
avfallsdunker, blir dumpet i naturen eller pa
gaten, ubehagelig lukt og i verste fall gkt fare
for spredning av sykdom.

Svikt i renovasjon kan oppsta som fglge av
andre hendelser, som redusert
fremkommelighet ved bortfall av veinett,
bortfall av strgm, produksjonsstans pa
gjenvinningsstasjon, streik, hgyt sykefravaer
som fglge av for eksempel en pandemi,
teknisk feil ved eller brann pa anlegg eller
lignende.

Definisjonene for langvarig varierer etter
hvem som rammes; for en institusjon vil en
uke veere kritisk mens en vanlig husholdning
vil klare seg langt over en uke.

Innlevering av smitteavfall kan ogsa

rammes. Det vil ligge en viss utfordring i
opphoping av avfall. Det finnes begrenset med
lagringsmuligheter for avfall.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen

Utsatte distriktsomrader, eksempelvis Jgvik og
Tromvik, har veier som sperres ved sngras
eller rasfare og som kan gi svikt i renovasjon.

Brann er den stgrste risikoen som kan fgre til
langvarig svikt i renovasjon. Det er sarbart
med tanke pa strembrudd. Streik er mulig,
men det vurderes som lite sannsynlig at det vil
ramme innhentingspersonell.

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad| Middels Middels
Konsekvens Sveert store Store
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Lav

Sykehjem og andre helseinstitusjoner er mer
tidskritisk med tanke pa bortfall av
renovasjonen. Smitteavfall vil ogsa veere
pavirket av en stans i avfallshandtering.

Vann og avlgp er avhengig av renovasjon og
Kvitebjgrn Varme. Toaletter blir brukt som
spppeldunk ved bortfall av renovasjon og vil
pavirke avlgpsanleggene. Leveranse av
avlgpsavfall vil bli pavirket av bortfall av
renovasjon, renseanlegg blir stoppet og
avlgpsvann sendt pa overlgp til havet. Det
leveres ogsa 5 000 tonn med slam i aret fra
vann og avlgp.

For avfallsanlegg plassert uheldig med tanke
pa havniva og plassering av mobile avfallssug;
Vanninntrengning i avfallssugesystem, szerlig
lavereliggende omrader som kan vzere sarbar
for flo/stormflo. Strandkanten peker seg ut
som et problemomrade.

Fremtidig risiko
@kende utfordring med at folk bruker
toalettet som avfallsbgtte.

Avfallsanlegg plassert uheldig for havstigning.

Eksempler

» Streik i kommunal sektor rammet
renovasjonstilbudet i Tromsg (2010) /
1991

» "Sgppelkrise" i Napoli
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» Ellers fa historiske kilder som tyder pa
risiko for tap av anlegg

» Deponi for Flygeaske forventes fullt innen
2023, og det er sterk usikkerhet knyttet til
alternative lgsninger for deponering
av flygeaske

Risiko og sarbarhet utenfor
kommunens geografiske omrade
Veibrudd kan pavirke avfallshandteringen i

form av stans i frakt av avfall til eksterne
aktgrer.

Til offentlig ettersyn

Arsak og konsekvenser

Arsaker

Brann i bygninger og anlegg
Streik

Bortfall av veinett

Bortfall av strgm

Teknisk feil

Hagyt sykefraveer pga. pandemi
Vanninntrenging

Bortfall av vannforsyning
Sngmengder

YVVVVVYVYVVYVYYVY

Konsekvenser

| dag er en avhengig av drivstoff for innhenting » Forurensning

og levering av avfall til stasjoner i og utenfor » Spredning av smitte

kommunen. Eventuell mangel pa drivstoff vil » Skadedyrproblem

ha innvirkning pa nzeringskjeden. » Ubehagelig lukt

. . » Nedsatt trivsel

Behov for befolkningsvarsling og > Opphoping av avfall

evakuering » Tap avomdgmme

Informasjon til innbyggerne ved svikt | renovas > @konomiske tap

jon. Remiks har adressebasert varsling i dag. D » Forsgpling

et kan vaere aktuelt med evakuering ved brann

i anlegg.

Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
Overkapasitet Forebyggende Remiks
Plan for utsetting av containere Begrensende Remiks
Beredskapsplaner og driftsplaner Begrensende Kvitebjgrn Varme
Alternativ avfallskvern Begrensende Remiks
Prioriteringsliste for sarbare grupper Begrensende Remiks
Komprimatorer Begrensende Enheter

Sarbarhetsvurdering Samfunnsfunksjoner som kan bli

Renovasjonsselskap vil kunne gjenopprette pavirket

virksomheten innen 1-2 uker etter hendelsen > Forsyning av vann og avfallshandtering
er avsluttet. Kommunen vil kunne > Framkommelighet for personer og gods
opprettholde store deler av sin virksomhet > Oppfolging av szrlig sdrbare grupper
under hendelsen. > Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
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Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

renovasjon (Del av krisekommunikasjonsplan)

Nye tiltak Type Eier
Informasjonskampanjer Begrensende Remiks / Avdeling for
bymilj@
Planlegging ved bygging Begrensende Avdeling for bymiljg
Vurdering av ny avfallsforbrenningslinje Forebyggende Kvitebjgrn Varme
Varsling via app Begrensende Remiks
Adressebasert varsling Begrensende Remiks
Kommunikasjonsplan for handtering av bortfall av Begrensende Stab for samfunn

93




2.8.7 Svikt i avlgpshandteringen

Beskrivelse

Scenariet omfatter svikt i avigpshandtering
som pavirker abonnentene og samfunnets
evne til 3 opprettholde kritiske
samfunnsfunksjoner, og som bergrer hele
kommunen eller en bydel (et visst
stgrrelsesomfang). Hendelsen forarsakes av
bortfall av vannforsyning; derfor er det sveert
viktig & se scenarioene i sammenheng.

Avlgpsvann er vann som er brukt i
husholdninger, industri og annen virksomhet,
og som ma transporteres bort og renses
forsvarlig fgr det slippes ut i naturen igjen.
Bade transport og rensning inngar dermed i
utgangspunktet i avigpstjenestene. Bade
husstander, institusjoner, arbeidsplasser,
skoler/barnehager, industrivirksomheter er
avhengige av at vann- og avlgpstjenestene
fungerer og vil raskt bli bergrt ved bortfall av
tjenesten. Svikt i avlgpshandteringen kan
medfgre at avlgpsvann ikke blir renset fgr det
slippes ut og fgre til forurensing.

Utfordringer knyttet til hygiene vil ogsa oppsta
ved langvarig svikt i avlgpshandtering, og gke
fare for smittespredning.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Selvfall, leverer til et anlegg /renne i overlgp.
Befolkningen vil kunne levere avlgp, med
mindre det er snakk om bortfall av vann. Det
vil forekomme midlertidige komplikasjoner
ute hos resipient og forurensing til sj@. @vrig
risiko er knyttet til risiko for bortfall av
drikkevann.

Sjgvannsinntrenging i noen utsatte,
lavereliggende omrader i Tromsg kommune,
ved stormflo kan det bli utfordringer med
avlgpshandtering. Laveste sluk under kote 3.7
meter krever egne tiltak.

Fremtidig risiko

Avlgpsnettet kan bli overbelastet som fglge av
mer nedbgr og flere brukere. Befolkningsvekst
og klimaendringer kan dermed medfgre gkt

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

1 2

Sannsynlighetsgrad Middels Middels

Konsekvens Svaert store | Sveert store
Styrbarhet Hay
Usikkerhet Lav

risiko i fremtiden. Inntrenging av sjgvann i
avlgpsnettet, begynt a bli en utfordring, og
ved havnivastigning vil det kunne bli stgrre
utfordringer.

Byutvikling med utbygging i hgyden kan gjgre
oss mer avhengig av teknologi, som igjen kan
gke sarbarhet/avhengigheter. Eksempelvis
blokk hvor vannet ma pumpes til etasjene.

Eksempler

» Avlgpskrise i New York under pandemien
(2021). Avigpsnettet gikk tett, kloakk kom
opp toalettet til innbyggere og fra
kumlokk pa gatene, innbyggerne kunne
ikke lenger skylle ned i toalettet. Sterk lukt
og darlige sanitaere forhold.

» Kvikkleireskredet i Gjerdrum gdela ogsa
kloakksystemet (2020). Alt avlgpsvann,
inkludert kloakk renner ut i neeromradet,
vassdrag og terreng.

Styrbarhet

Bortfall av vannforsyning kan pavirke
avlgpshandteringen. Hendelsen vil handteres
lokalt av seksjon for vann og avlgp og
kommunens kriseledelse. Seksjon for vann- og
avlgp har overordnet ansvar for vannforsyning
i Tromsg@. Hpy styrbarhet.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Klimaendringer vil kunne pavirke risikoen i
Tromsg kommune.
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Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Befolkningen ma informeres om situasjonen
slik at de kan gjgre tiltak. Vann og avlgp
sender ut SMS ved unormale situasjoner.

Arsak og konsekvens

Arsaker
» Bortfall av vannforsyning

Konsekvenser
» Rasjonering av vann
» Manglende vann til sanitaere formal

Eksisterende risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

Forurensning til sjg / land
Oppblomstring av bakterier
Forurensing av drikkevann

Pavirkning pa samfunnsstabiliteten
Pavirkning pa kritiske samfunnsfunksjoner
Redusert neaeringsmiddelproduksjon
Utfordrende a opprettholde
samfunnskritiske funksjoner

Utfordrer kommunens evne til 3
opprettholde normaldrift

» Smittefare

» Sarbare grupper kan veaere ekstra utsatt

VVVYVYYVYVY

Y

Eksisterende tiltak
Utlevering av vann / pumpe vann inn i ledningsnettet

Gravitasjonsvannverk

Type Eier
Begrensende Avdeling for bymiljg
Forebyggende |Avdeling for bymiljg

Beredskap pa vann og avlgp

Begrensende Avdeling for bymiljg

Sarbarhetsvurdering

Kommunen vil bli bergrt, store deler av
tjenesteproduksjonen vil pavirkes, store deler
av samfunnet stenges, utfordrer drift pa
helsesiden, VA matte ha sette inn ressurser for
a bista de kritiske funksjonene.

Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Samfunnsfunksjoner som kan bli
pavirket

Forsyning av mat og medisiner
Ivaretakelse av behov for husly og varme
Forsyning av vann og avfallshandtering
Oppfelging av szerlig sarbare grupper
Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
Ngd- og redningstjeneste

Kommunes kriseledelse og
krisehandtering

VVVVYVYYYVYVY

Nye tiltak

Se analyse av den ugnskede hendelsen langvarig bortfall av drikkevann
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2.9.1 Matbaren smitte

Beskrivelse

Hendelsen matbaren smitte er en hendelse
der enkelte blir alvorlig syke av maten de har
spist, og som kan potensielt fa sveert alvorlige
konsekvenser for flere samfunnsverdier og
kreve ekstra innsats fra kommunens
kriseledelse og kommunens helsetjenester.
Med matbaren smitte menes distribusjon av
mat med farlige bakterier, toksiner, virus,
sopp eller parasitter. Noen eksempler kan
vaere mage-tarm infeksjoner fra Norovirus,
salmonellose og E.coli.

Distribusjon av kontaminert mat kan fgre til
sykdomsutbrudd som rammer en eller flere
kommuner. Dersom flere kommuner rammes
defineres det som et nasjonalt utbrudd og
handteres gjennom nasjonal koordinering og
samhandling.

Allergensmitte blir stadig meldt til Mattilsynet,
men er begrenset til fa personer.
Feilmerking/deklarering fra produsentene ofte
arsak til hendelsen. Potensielt alvorlig
avhengig av spredning og at
tilbaketrekkingsrutiner fungerer. Vil neppe fa
store samfunnsmessige konsekvenser.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Sentralkjgkken og distribusjon av mat for
sykehjem/helsetjenesten/hjemmetjenesten
kan vaere en sarbarhetsfaktor.

Fremtidig risiko

Globalisert matvareproduksjon, gkende
reisevirksomhet, nye smaker, rastoffer og
produksjonsmater skaper nye utfordringer,
ogsa i Norge. Matbaren smitte er gkende.
Internkontroll pa SFO, mulighet for skolemat
(avhengig av regjeringsforhandlinger) vil
kunne vaere en risiko for matbaren smitte.
Eget prosjekt for & hente utgatte matvarer til
bruk i SFO/skole.

@kt import, seerlig urter og grgnnsaker bidrar
til smittespredning. (sukkererter, salater o.l,
som vi spiser uten varmebehandling).

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

Risiko

Sannsynlighetsgrad | Svaert hgy Hoy

Konsekvens Middels Middels
Styrbarhet Lav
Usikkerhet Lav

Ny mat (tang/planter og baer/urter m.m.) gker
risikoen for a bli syk av mat.

Import av kjgtt (saerlig under pandemien) gker
salmonellaforekomsten. Spredning pa grunn
av manglende testing og medfgrte
tilbaketrekning av kjgttprodukter. @kt fare for
kjemisk forurensning. Ulovlige
desinfeksjonsmidler pa importerte varer gker
sarbarheten.

Spredning av soppforekomst, szerlig i
tilknytning til skoler/barnehager. @kt
soppvekst kan vaere en risiko for a spise farlige
sopper.

Bedrifter med egen drikkevannsforsyning er
en risiko for produksjon av forurenset mat
dersom vannbehandlingen ikke er tilstrekkelig
sikret mot bakterier og virus.

Mattilsynet har fa ressurser/omprioriterte
ressurser og far ikke veert ute pa ngdvendige
kontroller.

Institusjoner og stadige endringer av
serveringsmater og rutiner i forhold til
nedkjgling av produsert mat. Manglende
kompetanse pa faremomentene ved
produksjon av mat. Manglende internkontroll
som fglgende av manglende fokus pa
kompetent personell.
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Matsvinn — servering/salg av mat som ellers
ville bli kastet, kan bidra til spredning av mat
som ikke er hygienisk trygg.

Eksempler

» 18 beboere ved Sgr-Tromsgya sykehjem
pavist norovirus (2017)

» 12 personer smittet av magevirus, UNN
(2018)

» Et barn smittet av E.coli via mat, Tromsg
(2010)

Styrbarhet

Utbrudd som bergrer flere kommuner
defineres som nasjonalt, og krever nasjonal
koordinering og samhandling. Lokale utbrudd

Til offentlig ettersyn

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Befolkningsinformasjon kan vaere aktuelt for
varsling av bergrte, ellers vil informasjon gis i
kommunens gvrige kanaler og via lokalmedia.
Mattilsynet har avtale med Tromsg kommune
for gjensidig varsling for a raskt kunne fa
kontroll pa situasjonen. Bedrifter har selv
ansvaret for varsling om smitte i mat.
Befolkningsvarsling og evakuering anses som
lite aktuelt.

Arsak og konsekvenser

Arsaker
Tilsiktet hendelse

Y

har stgrre styrbarhet for lokale myndigheter. » Kontaminert matkilde
Kommunen har ansvar for > Biologisk terror
primaerhelsetjenester, tidlig diagnostikk, » Distribusjon av mat med smittekilde
varsling og melding samt gi rad til » Mangelfull kjgkkenhygiene
befolkningen og iverksette lokale > Darlig dyrehelse
smitteverntiltak.
Konsekvenser
Kvalitetssikring og kompetanse i » Fare for liv og helse
matproduksjon vil kunne styres av » Alvorlig sykdom
kommunen, men import av matvarer kan > Dgdsfall
vaere vanskeligere & styre. Bedrifter har et » Ressursknapphet
selvstendig ansvar for testing og sporing av » Kapasitetsproblemer
produkter og det skal veere » Belastning pa kommunale helsetjenester
tilbakekallingsrutiner for produkter. Tromsg » Pavirkning pa samfunnsstabiliteten
kommune har mulighet til 3 pavirke » @konomiske tap
hendelsen, altsa middels styrbarhet. » Ekstraordinaere kostnader innen
helsevesenet
Risiko og sarbarhet utenfor > Stengte skoler og barnehager
kommunens geografiske omrade > Stenging av serveringssteder
Import av matvarer vaere seg den stgrste » Endret kippemgnster
risikofaktoren. » Endret kjgpemgnster
» Tap avomdgmme
Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
Avtale om medisinskfaglig samarbeid mellom Begrensende Mattilsynet og Tromsg
Mattilsynet og Tromsg kommune kommune
Generelle varslingsrutiner Begrensende Stab for organisasjon
Internkontrollrutiner for behandling av mat Forebyggende |Bedrifter
Nofima-prosjekt om bruk av mat Forebyggende |Nofima
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Sarbarhetsvurdering

Matbaren smitte vil i liten grad pavirke
kommunens evne til & opprettholde sin
virksomhet.

Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

Samfunnsfunksjoner som kan bli

pavirket

» Oppfolging av seerlig sarbare grupper
» Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
» Ngd- og redningstjeneste

Nye tiltak Type Eier

Serviceavtaler pa kjpkken- og renholdsutstyr Forebyggende |Enheter Tromsg kommune
Sikre kompetansepersonell i matproduksjonen Forebyggende |Enheter Tromsg kommune
Kontrollrutiner ved spiserom og kjgkken Forebyggende |Enheter Tromsg kommune

98




Til offentlig ettersyn

2.9.2 Distribusjon av forurenset drikkevann

Beskrivelse

Scenariet distribusjon av forurenset/forgiftet
drikkevann omfatter hendelser med bade
mikrobiologisk agens (bakterier, virus eller
parasitter) og kjemisk forurensing.
Forurensing av drikkevannet medfgrer usikker
vannkvalitet som i verste fall kan medfgre fare
for liv og helse.

Drikkevannsforsyningen er reelt sarbar for
mikrobiologiske agens, spesielt overfor
mikrober med lav smittedose. Koking vil
kunne vaere et effektivt strakstiltak. Kjemiske
forurensninger er sjeldne, men kan ha sveert
store konsekvenser, da koking ikke kan
benyttes som avbgtende tiltak.

Forurensing av drikkevann kan vzere tilsiktet
eller utilsiktet. Utilsiktet forurensing kan
komme fra allmenn ferdsel med hunder og
mennesker, streifbeiting, friluftsarrangement,
turisme der avfall etterlates i turomrader. Det
kan ogsa skyldes landbruk og avlgpssystem
som ligger innenfor nedslagsfeltet til
drikkevannskildene. Slik forurensing i
vanntilsigsomradet kan gi et betydelig
forurensningspress pa drikkevannskildene.

Overflatevannkilder som leverer drikkevann til
et felles vanndistribusjonsnett betyr at
sannsynlighet for fekal forurensing (avfgring)
av drikkevannskildene er stor. Risiko for fekal
forurensning gker ved kraftig nedbgr og flom,
seerlig etter lengre tgrkeperioder da
forurensning i vanntilsigsomradet i liten grad
blir holdt tilbake i jordsmonnet. Ved kraftig
nedbgr er det ogsa gkt risiko for
overbelastning av avlgpssystemet som kan
resultere i at avlgp fra utette avlgpssystemer
nar kilden. Forhgyet risiko er ogsa forbundet
med omrgringsperiodene, saerlig pa hgsten,
da forurenset overflatevann nar ned til
dypereliggende vanninntak. Vind kan ogsa
fore til omrgring. Klimaendringer med gkt
nedbgr og temperatur er viktige faktorer.
Temperaturgkning kan ogsa fgre til bedre
levevilkar for enkelte mikrober.

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad Hoy Hoy
Konsekvens Sveert store | Sveert store
Styrbarhet Hoy
Usikkerhet Lav

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Drikkevannskildene til byvannverket i Tromsg
kommune er Simavik vannverk pa Ringvassgya
og Kvalgya vannverk. Simavik vannverk bruker
@vre Langvann som hovedkilde. Kvalgya
vannverk bruker Mellomvatnet (Nedre
Svarthammervannet) og Amundvannet som
hovedkilder, og @vre Svarthammervannet som
reservekilde.

| tillegg har kommunen vannverk pa fglgende
steder: Balsnes/Vikran, Breivikeidet, Buktelia,
Fagernes, i Kattfjord, Kvalgyvagen,
Lakselvbukt, Olderbakken, Oldervik, Sjursnes,
Skulsfjord, Trondjord og Vengsgya.

Hendelser vil sannsynligvis vaere begrenset til
et geografisk omrade.

Hendelser knyttet til vannledningsnettet har
st@rst risiko - ikke hendelser i kilden. Trykklgse
nett er mest utsatt. Samtidige hendelser
innenfor en trykksone kan fgre til
utfordringer, som ved uttak av

slukkevann samtidig med ledningsbrudd eller
industriuttak hvor trykket utenfor
ledningsnettet er stgrre. Mange felles traseer
for vann og avlgpsnettet. Avlgpsnettet er
utett, vanntap i vannledningsnettet er pa
rundt 40%, sa det er en risiko for at forurenset
vann trenger inn i vannledningsnettet.
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Innsug til ledningsnettet fra bedrifter som ikke
har tilbakeslagssikring.

Klorbehandling er ineffektiv mot parasitter,
vannbehandlingen har UV-bestraling, men
denne muligheten har man ikke pa
ledningsnettet.

Mattilsynet har hatt et prosjekt med henblikk
pa ledningsnett i Norge. Pa generelt grunnlag
kan man si "jo eldre byer jo eldre
ledningsnett" — og Tromsgs ledningsnett er
relativt ungt, men vi har en del gamle
ledninger.

Lavt forurensningspress pa vannkildene
tilknyttet byvannverket - generelt robuste
kilder.

Stgrre press pa de mindre vannkildene i
distriktene. Bade bekkeinntak og apne kilder.
Grunnvannsbrgnner er mer robuste. F3
tilknyttede abonnenter pa distriktet, som vil
gi feerre bergrte ved en eventuell hendelse.

Kommunen overtar fire sma distriktvannverk,
avsatt midler til dette over de neste ti

arene pa grunn av manglende kompetanse og
midler til & drive. Dette bidrar til a redusere
sarbarheten da kommunen kan drifte
vannverkene pa en mer profesjonell mate og
har gkonomi til a drifte disse.

Fremtidig risiko

Klimaendringer vil bidra til endring i
vannkvaliteten, gkt fargetall bidrar til svikt i
renseprosessen. Temperaturgkning kan bidra
til en endring i floraen, som kan gi utfordringer
i renseprosessen.

Innsjgers sykluser, temperatursprangsjikt og
omrgringsprosesser vil kunne bli pavirket av
klimaendringer noe som bidrar til 3 senke
kildens naturlige barriere. Dette er det noe
usikkerhet rundt.

Mer barfrost gker risikoen for forurensning i
sma kilder da dette hindrer filtrering gjennom
grunnen.

Til offentlig ettersyn

Eksempler

Mikrobiologiske forurensinger

» Utbrudd av Campylobacter i drikkevannet
pa Askgy i 2019. 10.000 - 15.000
innbyggere bergrte, over 2000 personer
ble syke. To dgdsfall.

> Giardiautbrudd i Bergen i 2004. Arsaken
var kloakkforurensing av drikkevannskilde.
Rammet mellom 4000 og 6000 personer,
mange med langvarige helseskader.

» E.coli/Giardia pavist pa et punkt pa
ledningsnettet i Oslo. Ingen registrerte
syke, men stor belastning for VA,
mattilsynet og helsevesen. Kokevarsel til
abonnenter. (2007).

» Campylobacterutbrudd pa Rgros, 1500
syke (2007)

» Salmonellautbrudd i Hergy, 45 syke (1999)

» Norovirusutbrudd i Klaebu, 2000 syke
(1994)

Kjemiske forurensinger

» Cyanidutslipp i Glomma pa 1980-tallet.
Rask stenging av vanninntaket forhindret
at cyanidholdig vann kom inn pa
drikkevannsnettet.

» Ukontrollert lututslipp fra kommunens
vannverk i Eidfjord, 2000. Minst 700
innbyggere rammet. Vannet ble erklaert
ubrukelig til drikke, matlaging og
vask/dusjing pga. fare for etseskader pa
spisergr, gyne og hud.

Styrbarhet

Seksjon for vann- og avlgp og smittevern-
/kommuneoverlegen i kommunen har et
hovedansvar for forebyggende og
skadereduserende tiltak ved mikrobiologisk
forurensing av drikkevannskildene. Lokale
tiltak kan redusere sannsynlighet og
konsekvens. Kommunen har god mulighet til 3
styre hendelsen. Styrbarheten er i teorien hgy,
da det primaert er et kostnads- og
gjiennomfg@ringsspgrsmal.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Ikke relevant for dette scenarioet.
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Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Det vil bli behov for a varsle befolkningen
dersom forurenset vann kommer inn pa
ledningsnettet og blir distribuert pa
ledningsnettet. Kokevarsel eller andre tiltak
ma informeres om for a redusere
konsekvensene av hendelsen.

Arsak og konsekvenser

Arsaker

» Diffus, kontinuerlig forurensingstilfgrsel
fra landbruk, bebyggelse og industri
Akutt forurensing fra for eksempel
tankbilvelt eller utslipp fra industri
Mikrobiologisk forurensing

Kjemisk forurensing

Tilsiktet hendelse

Radioaktiv forurensing / nedfall
Svikt i renseanlegg

Mangelfullt vedlikehold

Y

YVVVYVYVVYVYYVYY

Innkobling av reservevannforsyning av
darlig mikrobiologisk kvalitet
Menneskelig feil

Manglende kokevarsel

Mangelfulle rutiner

Avfgring/smitte fra dyr

Tanklekkasje

VVVYVYYVYVY

Eksisterende risikoreduserende tiltak

Mangelfull testing av drikkevannskvalitet

Algeoppblomstring med toksinproduksjon

Y

YV VYV

Til offentlig ettersyn

Menneskelig aktivitet naert
drikkevannskilde

Kraftig nedbgr

Flom

Overbelastning av avlgpssystemet
Naturlig vannomrgring

Konsekvenser

VVVYVYVYVYVVYVVVYVYYVYY

YV V VY

Y

Alvorlig sykdom

Dgdsfall

Fare for liv og helse

Stort antall syke

Frykt og uro i befolkningen

Hoy belastning pa helsetjenester
Pavirkning pa samfunnsstabiliteten
Redusert neeringsmiddelproduksjon
Produksjonsstopp i naeringslivet
Sarbare grupper kan vaere ekstra utsatt
Pavirkning pa kritiske samfunnsfunksjoner
Stor belastning for vann- og
avlgpsseksjonen

Stor medieoppmerksomhet

Stenging av skole og barnehage
Stenging av neeringsliv som industri og
restauranter

Fare for epidemi

Smittefare

Langvarige helsekonsekvenser

Eksisterende tiltak

Type Eier

Kokevarsel pa SMS

Begrensende Avdeling for bymiljg

Rutine for levering av ngdvann til abonnentene

Begrensende Avdeling for bymiljg

Renseanlegg

Forebyggende Avdeling for bymiljg

ved drikkevannskildene

Informasjonsskilt med forbud om bading, telting, fiske m.

m. | Forebyggende Avdeling for bymiljg

Forbud mot tiltak som kan forurense drikkevann innenfor | Forebyggende Avdeling for bymiljg
nedbgrsfeltet for drikkevann

Drikkevannsprgver Begrensende Avdeling for bymiljg
Tilstrekkelig hygiensk barrierehgyde Forebyggende Avdeling for bymiljg

101




Til offentlig ettersyn

Sarbarhetsvurdering Samfunnsfunksjoner som kan bli
Kommunens evne til tjenesteproduksjon vil bli pavirket
pavirket lokalt i omradet for forurensning, » Forsyning av vann og avfallshandtering

enkelte deler av produksjon kan bli utsatt og
eller forsinket.

YV V VY

Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Oppfelging av szerlig sarbare grupper
Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
Ngd- og redningstjeneste

Nye tiltak Type Eier
Tilbakeslagssikring hos abonnenter som kan utgjgre fare for |Forebyggende |Avdeling for bymiljg
forurensing av drikkevannet

Bygge robusthet i distribusjonsnettet Forebyggende |Avdeling for bymiljg
Analyse av klimaendringer Forebyggende |Avdeling for bymiljg
@ke kilde- og damforvaltning med ny teknologi Forebyggende |Avdeling for bymiljg
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2.9.3 Legemiddelmangel

Beskrivelse

Legemiddelmangel kan fgre til at Norge gar
tom for ngdvendige medisiner. Det er et
globalt problem som ogsa er gkende i Norge.
Flere forhold spiller inn: problemer med og
strengere krav til produksjon, feilberegning av
tilbud og etterspgrsel og kompliserte
omsettingsstrukturer i det globale
legemiddelmarkedet. For Norges kan det vaere
en utfordring at vi anses som et sa lite marked
at vi nedprioriteres av legemiddelselskaper.

| 2015 ble de nasjonale beredskapslagrene for
spesialist- og primeaerhelsetjenesten avviklet.
Dette medfgrte at de regionale
helseforetakene fikk et utvidet ansvar for
beredskapen av legemidler som benyttes i
spesialisthelsetjenesten.

Kommunene er ansvarlige for a sikre
beredskap av legemidler brukt i kommunale
institusjoner, men ikke for legemidler som
forskrives av fastlegen og distribueres fra
apotek. Det skal foreligge samarbeidsavtaler
mellom kommuner og helseforetak som
omfatter omforente beredskapsplaner, som
omfatter forsyningssikkerhet for legemidler,
materiell og medisinsk utstyr.

Mulighet for a se pa mangel av
helsemateriell/forbruksmateriell som et eget
scenario ved neste HROS. Man bgr ogsa
vurdere om man skal se pa scenarioet
multiresistente bakterier.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Grossistlager til Apotekl som leverer til
kommunen har lager i Narvik, NMD i Harstad.
Har veert flere tilfeller av legemiddelmangel,
men man vaert raske til 3 finne alternativer.
Det har veert en stadig gkning i
legemiddelmangelen fra 2018 og til i dag.
Nezeringskjeden er sarbar grunnet avstandene
involvert.

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad Hoy Hoy
Konsekvens Sveert store | Sveert store
Sarbarhet Lav
Usikkerhet Lav

Fremtidig risiko

Norge har opplevd en gkning i
mangelsituasjoner pa legemidler, og det er
grunn til 3 tro at denne trenden vil

fortsette. Rastoffmangel og/eller tapte lager
av rastoff har veaert hovedarsaken til
legemiddelmangel. Da gjerne grunnet krig og
eller naturkatastrofer. Norge er et lite, ikke
prioritert marked som betaler lave priser.
Generelt kan man si at vi bestiller i sma kvanta
i forhold til andre nasjoner.

Eksempler

» Fordobling av legemiddelsaker innmeldt til
Legemiddelverket fra 2016 til 2019

» 2015: Langvarig mangel pa meropenem,
et viktig antibiotikum som brukes til
behandling av alvorlige infeksjoner i akutt-
og intensivmedisin

» 2017: mangel pa acetylsalisylsyre som
brukes for a redusere risiko for
blodproppdannelse og forebygger dermed
hjerteinfarkt, hjerneslag og hjerte- og
karlidelser

» Brannifabrikk i Kina i 2016 som hadde
lang negativ pavirkning av leveranser.

Styrbarhet
Legemiddelmangel er et globalt problem og
ma handteres pa nasjonalt niva.
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Til offentlig ettersyn

Nesten ingen styrbarhet for kommunen Risiko og sarbarhet utenfor
grunnet antallet ulike faktorer. Kan gke lager kommunens geografiske omrade
pa sykehjem (gjort i begynnelsen av
pandemien). Rammeavtale med apotek med
krav til leverandgrer om lagerhold. Bruk av
multidose, best fylt opp pa lager, det gar ofte
sist tomt. Apotekkjedene har iverksatt tiltak
for a sikre produksjonen gjennom adskilte
produksjonslinjer.

Legemiddelmangel er et globalt problem.
Hendelser utenfor Tromsg kommune har stor
pavirkning pa risiko- og sarbarhet i var
kommune. Norge er helt avhengig av import
av legemidler, virkestoffprodusentene er
konsentrert til noen fa land i Asia, og vi har et
begrenset lagerhold.

Det drgftes en oppretting av rullerende lager
pa medisinsk beredskapsutstyr for 3 sikre
tilgjengelig medisin med god holdbarhet. Og
en diskusjon om hva som skal lagerholdes,
samt en nasjonal produksjon av legemiddel for
a opprettholde beredskapen.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering
Nasjonalt ansvar.

Eksisterende risikoreduserende tiltak

Eksisterende tiltak ‘Type Eier

Nasjonale tiltak ved mangelsituasjoner ‘ Begrensende Nasjonalt niva

Regionale lager ‘ Begrensende Nasjonalt niva
Kravspesifikasjoner i innkjgpsavtaler ‘ Begrensende Stab for gkonomi og finans
Pke lokale lager ‘ Begrensende Avdeling for helse og omsorg

avtaler som ligger i bunnen. Og man antar at

Begrunnelse
gjenoppretting vil veere hurtig.

Sarbarhet overfor krig og naturhendelser,
verden er ustabil og medfgrer hgy sarbarhet
og sannsynlighet, sarbare overfor endringer i
verden. Derfor hgy sannsynlighet. Det ma
presiseres konsekvens for liv og helse er veldig

Samfunnsfunksjoner som kan bli
pavirket
» Forsyning av mat og medisiner

avhengig av hvilke legemidler det gjelder. > Oppfqz)lglr?g av seerlig sarbare g”fppe"
» Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
Sarbarhetsvurdering > Ngd- og redningstjeneste
Ikke pavirket pa kortsikt, men langvarige
forhold vil pavirke kommunen, det er gode
Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak Type Eier
Vurdere beredskapslager Begrensende Avdeling for helse og omsorg
Gjennomgang av eksisterende avtaler Begrensende Stab for gkonomi og finans
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2.9.4 IHR-Hendelse

Beskrivelse

IHR-hendelse (det internasjonale
helsereglement) omfatter hendelser med
smittsom sykdom som kan utgjgre en trussel
mot internasjonal folkehelse. Scenariet er
avgrenset til mistanke om smittsom sykdom
om bord pa skip og fly som ankommer Tromsg
kommune.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen

Tromsg kommune, med Tromsg Havn og
Tromsg Lufthavn, er en av fire utpekte
nasjonale "point of entry" kommuner etter
det internasjonale helsereglementet (IHR), og
har dermed et definert nasjonalt
beredskapsansvar for smittehendelser som
kan pavirke internasjonal folkehelse. Tromsg
kommune har et ansvar for & vurdere, varsle,
og iverksette tiltak ved slike hendelser.

Fremtidig risiko

Det er grunn til 3 anta at risikoen for
fremtidige IHR-hendelser er stor. Epidemier
dukker opp og forsvinner raskere enn noen
gang. Tett befolkede byer og hyppige reiser pa
tvers av landegrenser/verdensdeler gker ogsa
hastigheten pa spredning av smittsomme
sykdommer. Forskere har kommet frem til at
risikoen for en pandemi kan gke ved
klimaendringer og naturgdeleggelser.
Utvikling av nye patogener og biologisk
krigfgring kan ogsa bidra til gkt fremtidig risiko
for spredning av smittsomme sykdommer.

Eksempler

» Russiske fartgy ankommer Tromsg
kommune med Covid-19 smitte ombord

> Norsk kvinne smittet av ebola i Sierra
Leone (2014)

Styrbarhet

Middels styrbarhet. Styrbarheten ligger i
reduksjon av konsekvens. Sannsynligheten er
ikke mulig a redusere da vi er pliktig a ta mot
disse fartgyene. Er normalt ikke en langvarig

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad Hay Hoy
Konsekvens Store Store
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Medium

hendelse fordi de forhandsmeldes, er lokalt
begrenset og “enkle” a styre.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Risiko for smittsomme sykdommer utenfor
kommunens geografiske omrade har stor
pavirkning pa Tromsg kommune, gjennom
forpliktelser i IHR-forskriften og brev fra
Helsedirektoratet.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

| ytterste konsekvens kan det vaere snakk om
evakuering fra fly eller skip, men har liten
sannsynlighet. Lite behov for
befolkningsvarsling.

Arsak og konsekvenser

Arsaker
» Fly med smitte ombord
» Skip med smitte ombord

Konsekvenser

Fare for liv og helse

Tap av liv

Alvorlig sykdom

Ekstraordinzere kostnader innen
helsevesenet

Hgy belastning pa helse- og
omsorgstjenesten

» Hgyt antall sykehusinnleggelser
» Spredning av smitte

YV VY

A\
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Til offentlig ettersyn

» Langvarige helsekonsekvenser » Store psykososiale konsekvenser
» Panikk og frykt i befolkningen

Eksisterende risikoreduserende tiltak

Eksisterende tiltak Type Eier

Varslingsplikt i henhold til IHR-forskrift Begrensende Alle aktgrer

Meldeskjema safeseanet Begrensende Kystverket

IHR-plan (Utkast) Begrensende Avdeling for helse og omsorg
Sarbarhetsvurdering Samfunnsfunksjoner som kan bli
Kommunen vil ha god evne til 3 opprettholde pavirket
og/eller gjenopprette sin virksomhet. » Ngdvendige helse- og omsorgstjenester

» Ngd- og redningstjeneste

Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Nye tiltak Type Eier

Ferdigstilles av IHR-plan Begrensende Avdeling for helse og omsorg
@velser Begrensende Avdeling for helse og omsorg
CBRNE-opplaering Begrensende Avdeling for helse og omsorg
Sikre at varslingsrutinene fungerer Begrensende Alle involverte aktgrer

Sikre egnede arealer ved flyplassen Begrensende Avinor
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2.9.5 Flyktning-/migrasjonsstrgm

Beskrivelse

Scenariet flyktning- /migrasjonsstrgm
defineres her som ankomst av et stort antall
flyktninger og migranter i Norge innenfor et
gitt tidsrom, og som overbelaster etablerte
systemer for mottak.

Krig og konflikt, naturkatastrofer og strenge
regimer kan medfgre en gkning i tilstrgmming
av flyktninger og migranter til landet. En stor
tilstramming kan gi gkt press pa eksisterende
kommunale tilbud, pavirke kommunens evne
til & yte lovpalagte tjenester og ivareta
nyankomne flyktninger og migranter pa en
tilfredsstillende mate. Utfordringen for
kommunen er ressurstilgang ved etablering av
mottak. Helseberedskapen vil kunne utfordres
ved stgrre hendelser. Kommunens ansvar
ligger ofte pa a stille med helsetjenester, skole
og lignende.

Asyl-/migrasjonsstrgm vil veere et nasjonalt
anliggende og ikke kommunalt. UDI har
ansvaret for mottak av asylsgkere, og disse vil
fa plass pa et asylmottak. UDI gnsker a
opprette beredskapsmottak i hele landet.
Bygge opp statlige asylmottak. Det vurderes a
veere en god nasjonal mottaksberedskap.
Primzert har grenseovergangene og
ankomstsentre asylmottak. Det vil treffe
Tromsg i mindre grad.

Flyktninger bosettes etter avtale og med
innvilget rett til beskyttelse, asylsgkere
kommer uanmeldt. Det antas 3 veere stgrre
belastning a vaere asylsgker, da de ikke har
samme rettigheter som flyktninger som har
fatt beskyttelse. Det er noe vilkarlig hvor i
landet asylsgkere far tilbud om mottaksplass.
Helsetjenesten vil veere sentral i oppfaelgingen
av asylsgkere.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen

Tromsg kommune har ikke direkte
grensepassering pa land, men kan potensielt
vaere fgrste ankomststed via fly eller bat. |
hovedsak vil de fleste flypassasjerer ankomme

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

1 2
Risiko 4 4
Sannsynlighetsgrad Hoy Hoy
Konsekvens Sveert sma | Svaert sma
Styrbarhet Lav
Usikkerhet Medium

Gardermoen fra utlandet pa vei til Tromsg, og
handteres der fgr de eventuelt blir
videresendt.

UDI ansvar for asylsgkere og plassering. UDI
oppretter og drifter mottak, enten ved avtale
med kommune eller andre. UDI gnsker
beredskapsmottak i alle regioner i landet.

Flyktningspionasje — stor strgm av flyktninger
kan gke interesse/oppmerksomhet fra stater
eller andre aktgrer for a drive represalier eller
lignende. Se trusselvurdering fra PST.
Asylsgkerstrgm - anledning for aktgrer a
sende sine folk inn. Utnyttelse av
flyktninger/asylsgkere/migranter. @kt strom -
lettere a fa gjennom sine folk.

Radikalisering blant asylsgkere, seerlig opp
mot Afghanistan. Oppfglging av traume, PTSD,
forholdet til det nye vertslandet, kultur og
levesett. Tidligere bidragsyter til norske
styrker (tolker, etc).

Flyktningetjenesten har ansvaret for bosetning
av flyktninger, og bergrer ikke asylsgker.

Flyktninghelsetjenesten eksisterer for
flyktninger, hvor det er vedtatt hvor mange
flyktninger som skal bosettes i kommunen.
Asylregelverket ivaretas av UDI.
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Fremtidig risiko

Klimaendringer og global sosial uro kan
medfgre gkt risiko for tilsvarende
flyktningkriser i fremtiden.

Planlagt etablert beredskapsmottak i alle
regioner i landet som ma kunne opprettes pa
kort tid. Det kan redusere risikoen noe. Nye
grenseruter kan bli etablert over land. Det er
en stor usikkerhet knyttet til fremtidig risiko
da ruter/grenser og klima/konflikt pavirker
fremtidig risiko.

Fremmede stater som sgker innsikt og
kunnskap over hvem som flykter/sgker asyl i
Norge. Asylsgkere og flyktninger kan utnyttes
av fremmede stater til 3 bedrive spionasje mot
landet de spker asyl i. 4

Planer som ble lagt under asylstremmen 2015-
2017 ma justeres og eventuelt revurderes.

Oppfolging av smittevern for asylsgkere,
screening og triagering. Avdekking av sykdom
og smitte.

Eksempler

> Flyktningkrisen 2015

» Hgyt antall flyktninger over
grenseovergangen pa Storskog 2015 -
2017

Styrbarhet

Flyktning-/migrasjonsstrgm er en global
hendelse som styres pa nasjonalt niva, hvor
kommuner kan palegges 8 motta et stgrre
antall flyktninger i en periode. Kommunen har
dermed liten mulighet til 3 pavirke hendelsen

4 https://www.pst.no/alle-
artikler/trusselvurderinger/nasjonal-
trusselvurdering-2021/

Til offentlig ettersyn

og er avhengig av fgringer og tilskudd fra
nasjonalt niva. UDI beslutter ofte pa kort
varsel a opprette mottak, hvor kommunen ma
handtere det. Store aktgrer har ofte evne til 3
bygge opp mottak pa kort tid. Tromsg
kommune har lav styrbarhet.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Flyktning-/ migrasjonsstrgm har sitt opphav
utenfor Norges grenser. Hendelser globalt vil
pavirke kommunens risiko- og sarbarhet.
Sarbarhet for ekstra trykk pa helsetjenester.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering
Befolkningsvarsling og evakuering anses som
ikke relevant for dette scenarioet.

Arsak og konsekvenser

Arsaker

Krig og konflikt
Sultkatastrofe
Naturkatastrofer
Undertrykkelse fra regimer
@nske om bedre levekar

A\

YV VYV

Konsekvenser

» @kt belastning pa helse- og
omsorgstjenesten

@kt belastning pa lokalsamfunn
Polarisert debatt

Press pa botilbud i kommunen
Utfordringer for skolesektoren
Psykiske pavirkninger som asylsgker

VVVYVYVY
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Til offentlig ettersyn

Eksisterende risikoreduserende tiltak

Eksisterende tiltak ‘Type Eier
Flyktningtjenesten ‘ Begrensende Avdeling for helse og omsorg
Integreringsutvalget ‘ Begrensende Tromsg kommune
Fagteam for flyktninghelse ved RVTS-Nord ‘ Begrensende Avdeling for helse og omsorg
Plan for mottak av asylspkere/papirlgse ‘ Begrensende Avdeling for helse og omsorg
Godt samarbeid med politiet/PST ‘Begrensende Tverrfaglig innsats
Rundskriv fra UDI med rutiner ‘Begrensende uDI
Sarbarhetsvurdering Samfunnsfunksjoner som kan bli
Liten sarbarhet, har evne til 3 opprettholde pavirket
kommunal virksomhet og tjenester. Opphold i » Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
kommunen vil veere i kort tid fgr apparatet har » Ngd- og redningstjeneste

klart a fordele trykket.

Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak Type Eier

Oppdatere plan for mottak av asylsgkere/papirlgse |Begrensende Avdeling for helse og omsorg

Ivaretakelse av asylsgkere Begrensende Avdeling for helse og omsorg

Kompetansebygging rundt asylsgkere i kommunen |Begrensende Avdeling for helse og omsorg

Forebygging og dialog med politiet Begrensende Avdeling for helse og omsorg
Kommunal plan for oppfglging og samarbeid Begrensende Avdeling for helse og omsorg
Forebyggende arbeid mot radikalisering Begrensende Alle involverte aktgrer

109




2.10.1 Akutt forurensing

Beskrivelse

Akutt forurensing dekker hendelser bade til
sj@ og pa land. Med akutt forurensing menes
her utslipp av fast stoff eller vaeske til sjg eller
pa land (ytre miljg), og innebaerer forurensing
av betydning som inntrer plutselig, og som
ikke er tillatt i henhold til

forurensingsloven. Potensial for skade pa liv
og helse, miljg og dyreliv.

Eksempel pa hendelse som kan fgre til akutt
forurensing kan vaere tankbil som velter, skip
pa grunn, skipskollisjon, en tank som sprekker
eller lekkasje under transport av farlig gods.

IUA (interkommunalt utvalg mot akutt
forurensning) settes inn dersom lokalt
brannvesen ikke klarer & handtere hendelsen,
og kriseledelsen aktiveres ikke ngdvendigvis.
IUA-hendelser medfgrer likevel et
koordineringsbehov pa tvers av kommuner.

Volum definere en forurensningshendelse —
og er her mellom 10 og 50 m3. Konsekvens
avhenger av hvor hendelsen oppstar.
Handtering av en forurensning i
Tromsgysundet vil vaere mer utfordrende enn
i en skjermet bukt. Konsekvenspotensialet er
0gsa av betydning. | et sarbart omrade kan én
liter oljes@l gi store konsekvenser.

Eksisterende risiko- og
sarbarhetsfaktorer i kommunen

Stor mengde kjemikalier transporteres daglig
via veinettet i Tromsg kommune. | tillegg har
kommunen et utstrakt kystomrade som kan
veere sarbart for forurensing til sjg.

Det er mange hekkeomrader, gyteomrader og

sarbare omrader innenfor kommunegrensene.

Den lange innseiling bade fra nord og sgr
passerer disse omradene. Arealverktgyet
hos Barents Watch beskriver disse. Klima og
miljg i kommunen har i samarbeid med IUA
utviklet verneomrader/omrader som holdes
under oppsikt. Tromsgysundet har sterk
strgm. Vil dra forurensning raskt utover som
stiller store krav til responstid for 8 ha

Til offentlig ettersyn

1= Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

1 2
Risiko
Sannsynlighetsgrad Hay Hoy
Konsekvens Sveert store |Sveert store
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Lav

mulighet til & samle opp eventuell
forurensning.

Cruisetrafikk og annen fartgystrafikk med mye
tungt drivstoff om bord. Enkelte tankbater
(3000 m3 olje om bord) som frekventerer
Troms@/Breivika havn.

Store tankanlegg i Breivika og ved Skjelnan, og
mindre bunkeranlegg nzert sentrum. En del
trafikk i form av tankbater til og fra disse
omradene.

Fremtidig risiko

Kystverket signaliserer utfordringer med nytt
regelverk som ikke fanger opp endringer i
forurensningstyper som krever annen
metodikk for oppsamling/sanering. Nye
drivstofftyper gir andre utfordringer. Ny
teknologi kan gke sarbarheten. Det gir
kunnskapsetterslep for handtering i
ngdsituasjoner og kassering etter bruk.

Klimaendringer og gkt ekstremveer vil fgre til
vanskeligere fgreforhold bade pa vei og sjg,
som kan gke risikoen for ugnskede hendelser

Nye kjgretgy/fremdriftssystem som kan sette
utfordringer for redningsaksjoner. Manglende
trening for ngdetater kan vaere en
konsekvens ved endrede framdriftsmater.
Handteringen vil bli utfordret. Hybrid-bater
(diesel/elektrisk) stiller andre krav til
handtering.
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@kt skredfare som kan gi utfordringer for
eksisterende tankanlegg.

Apning av nord-gstpassasjen vil kunne fgre til
en gkning av trafikk langs kysten av Norge og
kommunen. Store naturverdier/ressurser pa
Yttersida

Eksempler

» Stor staltank med fiskefér kollapset pa
grunn av store sngmengder (2019)

» Traler brant og veltet i Breivika, fare for
utslipp (2019)

» Utslipp av hydraulikkolje i forbindelse med
bygging av vindmgllepark pa Kvalgya
(2018)

Styrbarhet

Det er mulig a styre sannsynlighet for hvorvidt
hendelsen skjer, men det er ogsa mulig a sette
inn tiltak for & redusere konsekvensen.
Kystverkets tiltak er sannsynlighets-
reduserende (farleder, bestemmelser for hva
som er tillatt 3 transportere etc). @vrige
restriksjoner og styring av hvilken aktivitet
som er tillatt hvor. Eksempelvis er det ikke
tillatt med varme arbeider ved Skjelnan
tankanlegg.

Ved nyetablering har kommunen mulighet til a
styre sannsynlighet i stgrre grad gjennom
arealplanarbeid.

Brann og redning kan definere
risikobygg/bedrifter/saerskilte brannobjekter
og kan fgre tilsyn med disse.

Hendelsen har stor styrbarhet.

Risiko og sarbarhet utenfor
kommunens geografiske omrade
Tromsg kommune deler kystlinje med sine
nabokommuner, og akutt forurensing utenfor
kommunegrensen vil kunne pavirke ogsa

Til offentlig ettersyn

Tromsg kommune. Fiskeindustrianlegg opp
mot kommunegrensene.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering

Bensin pa sjg og land vil utlgse behov for
evakuering. Det opprettes en sikkerhetssone
rundt hendelsen hvor det skal evakueres. Vaer
og vindforhold vil pavirke dette. Ammoniakk-
utslipp vil ogsa fgre til evakuering.

Vil veere avhengig av type forurensning.

Det vil vaere behov for varsling av
befolkningen i det nzerliggende omradet. For
gvrig kan det veere tilstrekkelig med
befolkningsinformasjon. Primaert vil akutt
varsling vaere et behov ved utvikling av gass
(brann og luftforurensning).

Hendelser utenfor kommunen kan i stor grad
pavirke Tromsg kommune, saerlig med tanke
pa forurensning til sjg. Oppdrettsindustri og
mottaksanlegg ligger i naer tilknytning til
kommunegrensen

Arsak og konsekvenser

Arsaker
Ekstremvaer
Teknisk feil
Menneskelig feil
Tilsiktet hendelse

YV VY

Konsekvenser

Skade pa ytre miljg

Helseskade

Konsekvenser for trivsel
Konsekvenser for utmarksbruk
Skade pa naturens evne til produksjon og
selvfornyelse

Forurensing av drikkevann

Skade pa dyreliv

@konomiske tap

Konsekvenser for marint naeringsliv
Tap avomdgmme

YV YV VYV

YVVVVY
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Eksisterende risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

Eksisterende tiltak Type Eier

IUA Midt- og Nord-Troms Begrensende Tromsg brann og redning KF
Kystverkets beredskapsplikt mot akutt Begrensende Kystverket

forurensing

@velser Begrensende Alle involverte aktgrer
Tilsynsordning Forebyggende |Nasjonale og lokale myndigheter
ROS-analyser og beredskapsplaner pa ulike nivd |Begrensende Alle involverte aktgrer
Forurensningsforskriften — «Tank-forskriften» Forebyggende |Klima- og miljgdepartementet
Storulykkebedrifters krav til beredskap Begrensende DSB

Tillatelse og regulering Forebyggende |Nasjonale og lokale myndigheter
Rutiner for varsling om farlig gods Forebyggende |Tromsg Havn KF
Fellesressursregister Begrensende Alle involverte aktgrer

Los-plikt Forebyggende |Kystverket

Utbedrede kaianlegg Begrensende Tromsg Havn KF

Sarbarhetsvurdering

Tromsg kommunes evne til & opprettholde
tjenesteproduksjon vil ikke bli nevneverdig
pavirket.

Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Samfunnsfunksjoner som kan bli

pavirket

» Forsyning av drivstoff
» Framkommelighet for personer og gods
» Ngd- og redningstjeneste

Nye tiltak Type Eier

Miljgrisikoanalyse Forebyggende Avdeling for bymiljg

Avtaler med beredskapskapasiteter Begrensende Stab for samfunn

@kt fokus pa "kjentmannsrunder" Forebyggende Tromsg brann og redning KF
Oppdatering av fellesressursregister Begrensende Alle aktgrer

Oversikt over beredskapskapasiteter i kommunen |Begrensende Stab for samfunn
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2.10.2 Luftforurensing

Beskrivelse

Med luftforurensing menes fremmedpartikler
i luften som kan pavirke menneskers helse og
trivsel, eller vaere til skade for klima, dyr,
planter, materialer eller andre deler av
omgivelsene. Utslipp av forurensede stoffer til
luft kan gi lokale konsekvenser, spesielt
knyttet til menneskers helse og gkosystem.

Hovedkilden til luftforurensing er industri,
oppvarming og forbrenning, veitrafikk, fly- og
sjgtransport, samt avfallsdeponier og
landbruk.

Overskridelse av grenseverdier for svevestgv
som gir hgy luftforurensing er en utfordring
for byomrader, ved tunnelmunninger og langs
hovedveier med stor trafikk.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Svevestgvkonsentrasjon i lufta er tidvis hgy i
Tromsg, spesielt nar asfalten er bar og
piggdekk fremdeles brukes. Stakkevollveien,
Breivika, bruhodet i sentrum, Gizeverbukta og
Hansjordnesbukta.

Byggeplasser, pukk- og asfaltverk genererer en
del stgv. | de mange havnene ligger bater/skip
som brenner bunkers. Pa Langnes lufthavn er
det stor aktivitet av transportmidler som
bruker drivstoff.

Det er 76 aktive jordbruk i kommunen og
mange bruker kjemikalier til gjgdsling og
bruker landbruksmaskiner til ulike oppgaver.

Tromsg har en relativt stor andel gamle
boliger, og mange som fyrer med ved i den
kalde tiden av aret og med hgye strgmpriser.
Eldre ovner brenner ikke like rent som nye, og
a sette inn en ny vil gi en del fglgekostnader
ved kontroll og utbedring av pipe.

Tromsg kommune er kontrollmyndighet lokal
luftforurensning. Pipehgyde, filter og lignende
kontrolleres av statsforvalter.

Til offentlig ettersyn

Fremtidig risiko

Mildere og vatere vintre kan medfgre noe
redusert risiko for svevestgv i byomradene.
NO2-utslipp forventes redusert fra trafikk
grunnet gkt andel elbiler og renere
kjgretgypark. Av hensyn til fremkommelighet
er det en stor andel som benytter
piggdekk/kjetting sammenlignet med de som
kjgrer pa dekk uten pigger.

Det er innfgrt en insentivordning for a fa
fartgy til havn til & benytte landstrgm.
Forurenser betaler for kailigge hos Tromsg
Havn, og miljgvennlige valg skal Ignne seg.

Langnes lufthavn bygges ut for a imgtekomme
gkt trafikk over flyplassen.

Eksempler

» Advarsel om hgy luftforurensing i Tromsg
(februar 2018)

» Bergen innfgrer vedtak om datokjgring
som tiltak ved akutt luftforurensing

Styrbarhet

Veitrafikk er den viktigste kilden til lokal
luftforurensing. Kommunen overvaker
kontinuerlig luftkvaliteten gjennom malinger i
samarbeid med Statens vegvesen og
Meteorologisk institutt. Kommunen har ogsa
en egen varslingsrutine ved hgy
luftforurensing. Kommunen kan i tillegg
innfgre ulike tiltak som for eksempel
piggdekkavgift, innfartsparkering, utbedring av
kollektivtrafikk og sykkelvei, incentivordninger
for bruk av lav- og nullutslippskjgretay,
landstrgm til skip og regelmessig rengjgring av
gater.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Langtransportert luftforurensing fraktes med
vind. Det kan for eksempel komme fra
industriutslipp i andre land og fra naturlige
kilder som skogbranner eller vulkanutbrudd.
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Til offentlig ettersyn

Behov for befolkningsvarsling og Arsak og konsekvenser
evakuering Arsaker
Varsling ved forhgyet luftforurensing kan vaere » Svevestgv
relevant, men da gjerne gjennom kommunens » Atomulykke
egne kanaler og lokalmedia. » Industri
» Oppvarming og forbrennin
Nasjonaldatabase p‘p ) £08 g
o . . » Veitrafikk
(luftkvalitetinorge.no). Befolkningsvarsel til ,
. . . » Fly- og sjgtransport
sarbare grupper - Omradebasert i trad med .
beredskapsplan for luftforurensnin > Avfallsdeponi
PSP & » Landbruk
1 = Risiko etter eksisterende tiltak » Nedsatt utskifting av luft pa grunn av
2 = Risiko etter nye tiltak kuldeperiode
» Nedsatt utskifting av luft pa grunn av lite
1 2 vind
. » NO2-utslipp fra biler
HELE 8 » Vedfyring
Sannsynlighetsgrad | Svaert hgy Middels Konsekvenser
» Fare for liv og helse
Konsekvens Middels Lav > Alvorlig sykdom
) ) > Tap av naeringsstoffer i jorden
Styrbarhet Medium Medium » Skade p3 natur og miljg
e ] ] » Pavirkning pa materialer
stikerhet av av > Betydelig helserisiko
» Forverring av kroniske sykdommer
Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
Maling av luftforurensing i Tromsg Begrensende Avdeling for bymiljg
Varslingsplan ved luftforurensing Begrensende Avdeling for bymiljg
Insentivordninger for bruk av landstrgm Forebyggende Tromsg havn KF
Kontrollmyndighet for lokal luftforurensning Forebyggende Avdeling for bymiljg
Tiltaksutredning for lokal luftkvalitet i Tromsg |Begrensende Avdeling for bymiljg

Sarbarhetsvurdering
Denne typen hendelse kan pavirke kommunens evne til & ivareta sarbare grupper.

Nye tiltak Type Eier

Lokal forskrift om dpen brenning og rentbrennende ovner |Forebyggende |Tromsg brann og redning KF

Handlingsplan for luftkvalitet Forebyggende |Avdeling for bymiljg
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Til offentlig ettersyn

2.10.3 Tap av kulturmiljg

Beskrivelse press. Det er lagd en skjgtselsplan for omradet

Tap av kulturmiljg omfatter bade verneverdig rundt Skansen og bygningene.

08 fredeF kulturminne og‘ Ifulturmiqu). 1 = Risiko etter eksisterende tiltak
Kulturminner og.kultu.rr.nlljcs er a.IIe dfe sporene 2 = Risiko etter nye tiltak
etter menneskelig aktivitet og historie som
omgir oss. Dette kan vaere kirker, 1 2
melkeramper, steinalderboplasser, fangeleirer
fra andre verdenskrig eller jordbrukslandskap Risiko
forma gjennom flere hundre ar med iherdig
arbeid. Disse sporene er ressurser for Sannsynlighetsgrad| Sveert hgy Hay
kunnskap, opplevelser og bruk, bdde nd og i

. Konsekvens Sveert store | Sveert store
fremtiden.
Et fredet kulturmiljg er vurdert som Styrbarhet Medium
bevaringsverdig for ettertiden. Fredning
innebaerer at inngrep/endringer ma Usikkerhet Lav

godkjennes av myndighetene.

Naust og gvrig bebyggelse i strandsonen er
Et verneverdig eller bevaringsverdig utsatt for erosjon og stormflo. Trusselen for
kulturminne har gjennomgatt en kulturmiljp er sterkt til stede ved elvebredden
kulturminnefaglig som trues av erosjon; hvor elven
vurdering og er "spiser opp" kulturmiljg/-minner
identifisert som Et vedtaksfredet kulturminne er (spesielt aktuelt ved Breivikeidet).
verneverdig. fredet gjennom szerskilt vedtak for
Verneverdige
kulturminner kan

Trehusbebyggelsen i Tromsg
det enkelte kU|turmII’lnet Sentrum, som er en del av

ha nasjonal, Et automatisk fredet kultur- kommunens kulturmiljg, er utsatt
regional og lokal minne er fredet direkte gjennom for brann.

verdi. kulturminneloven eller svalbard- Stier og balplasser truer ogsa
Kulturmiljg er et miljgloven, uten saerskilt vedtak automatisk fredet kulturminner;

eksempelvis Finnheia, Sandvika og
Hakgya. Skilting av truede
omrader er et ofte brukt tiltak, men skilting
kan virke mot sin hensikt.

omrade der
kulturminner
inngar som del av en stgrre helhet eller
sammenheng. Ogsa naturelementer med
kulturhistorisk verdi kan innga i et kulturmiljg. Askeladden

Askeladden er Riksantikvarens offisielle
database over kulturminner og kulturmiljger
som er fredet etter kulturminneloven, vernet
etter plan- og bygningsloven, eller kultur-
minnefaglig vurdert som verneverdige i Norge.

Eksisterende risiko- og
sarbarhetsfaktorer i kommunen

Ferdsel i omrader med kulturminner kan mulig
gdelegge sarbare objekter. | tillegg er
gjengroing pa og i narheten av kulturmiljg/-

minner utpekt i 2010 som den stgrste Askeladden gir en pekepinn, men det ma
trusselen. @kt belastning pd omrader i presiseres at databasen ikke er komplett og
naerheten av slike krever plan for bevaring og kan ikke brukes til detaljplanlegging.

bruk. Skansen veaere seg et eksempel.
Etablering av bydel Vervet kan fgre til gkt
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Fremtidig risiko

Klimaendringer medfgrer pavirkning pa risiko-
og sarbarhet innenfor kommunens
geografiske omrade.

Styrbarhet

Kommunen kan styre risiko gjennom gode
tiltak som skjgtselsplan for omrader og
kommunedelplan for kulturminner,
identifikasjon av viktige kulturmiljg, god
arealplanlegging og ivaretakelse av ngdvendig
vedlikehold.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Infrastruktur tilknyttet marine nzaeringer og
endring av naeringsaktivitet kan representere
forurensning og pavirkning pa tvers av
kommunegrenser. Seerlovgivninger som ikke
er bundet av plan og bygningsloven
representerer potensielt en trussel mot

kulturmiljg og styrbarheten av vernet av disse.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering
Ikke relevant for dette scenarioet.

Eksisterende risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

Arsak og konsekvenser

Arsaker

Ekstremvaer

Stormflo

Havnivastigning

Brann

Slitasje ved stort antall besgkende
Klimaendringer - kan deles opp
Utilsiktet gdeleggelse

Tilsiktet gdeleggelse

Forfall

Manglende verning eller vedlikehold
Gjengroing

Flom og urban flom

Utbygging
Endring av habitat

A\

YVVVVVVVVYVYVYYYYY

Konsekvenser

» Tap avomdgmme

> @konomiske tap

» Reduserte inntekter knyttet til
reiselivsnaeringen

» Tap av identitet, opplevelse og forstaelse

» Tap av kunnskap

Eksisterende tiltak Type Eier
Kommunedelplan for kulturminner og kulturmiljg Forebyggende Avdeling for bymiljg
Strategisk mal for kulturminnepolitikken Forebyggende Stortinget
Nasjonale resultatmal for kulturminner Forebyggende Stortinget
Reguleringsplaner Forebyggende Avdeling for bymiljg

Plan- og bygningsloven

Forebyggende KDM

Rapport om tap av kulturminner fra NIKU og Sweco Forebyggende Alle involverte aktgrer
Skjgtselsplan for utsatte omrader Forebyggende Avdeling for bymiljg
Kulturminneloven Forebyggende Klima- og

miljgdepartementet

Bruk av hgyere tiltaksklasser ved bygging i verneomrader |Forebyggende

Avdeling for bymiljg

Sarbarhetsvurdering

Man ser ikke for seg at det vil bli redusert tjenesteproduksjon grunnet denne typen hendelse.
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Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

kulturminnetap

Nye tiltak Type Eier

Kartlegging av kommunens kulturminner/-miljg Forebyggende Avdeling for bymiljg
Fredning av kommunens kulturminner/-miljg Forebyggende Avdeling for bymiljg
Skilting av kulturminner Begrensende Alle involverte aktgrer
Opprette referansepunkter for a fa erfaring Forebyggende Alle involverte aktgrer
Opprette en Byantikvarstilling Forebyggende Avdeling for bymiljg
Kunnskapsbygging - internt og ut mot publikum Forebyggende Alle involverte aktgrer
Bedre oppfelging av statlige kartlegginger av Forebyggende Avdeling for bymiljg
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Tilsiktede hendelser

Ugnskede tilsiktede hendelser forutsetter menneskelig vilje og motiv. Omfatter
blant annet spionasje, sabotasje, terrorhandlinger og annen kriminalitet samt
konsekvensene av slike hendelser.




3.1.1 Voldelige opptgyer

Beskrivelse

Et arrangement, demonstrasjon eller
markering som utvikler seg til 3 bli aggressivt
og voldelig. Kan fgre til oppviglet stemning
blant deltakerne eller innvirkning fra ytre
grupperinger med motstridende interesser.

Politiets kapasitet til & opprettholde ro og
orden kan settes pa prgve, og det kan oppsta
alvorlige skader pa mennesker og eiendom.
Det er spesielt motdemonstrasjoner som kan
fere til konflikt mellom ulike grupper.
Fredelige demonstrasjoner kan pavirkes av
motdemonstrasjoner som da kan eskalere til
voldelige episoder og opptgyer. Fascister mot
antifascister er et eksempel pa dette.

Sosial ngd eller sosial urettferdighet kan ogsa
fare til oppteyer med vold. Det er tendenser i
USA og Europa til slike oppteyer, og smitte-
effekten til Norge er ikke usannsynlig.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen

Ulming under overflaten, «Stop Islamiseringen
av Norge» (SIAN) holdt demonstrasjon pa
Stortorget i 2019 da med en kraftig
motdemonstrasjon fra meningsmotstandere.
Det er bare et lite antall demonstrasjoner i
aret i Tromsg kommune. Det vil alltid veere
potensiale for at slike utvikler seg.

Forebyggende arbeid med dialog er et tiltak
som fungerer veldig godt i Tromsg kommune.
Stedsplassering av demonstrasjoner spiller en
viktig rolle i forebyggingen. Generelt kan man
si at det er mindre konflikt her sammenlignet
med byene “s@rpa”.

Pa generelt grunnlag papekes det at unge
lettere lar seg radikaliseres. Gjennom
forebygging fra politiet, PST og andre
reduseres potensialet i en slik type hendelse.
Ingen store organisasjoner som anses som
voldelig i kommunens omrade.

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

1 2
Risiko 8 8
Sannsynlighetsgrad Hoy Hoy
Konsekvens Sma Sma
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Lav

Fremtidig risiko

Sivile uroligheter har fgrt til at flere byer i
Europa de siste arene har opplevd sterke
protester mot myndighetene, som har utviklet
seg til voldelige opptgyer. De mest langvarige
oppteyene har vaert i Frankrike der de «gule
vestene» har skapt en ny type folkelig opprer.
Risikoen for lokale opptgyer synes a gke.

@kt tilgjengelighet og tettere koblinger til
miljger i andre deler av verden grunnet bruk
av sosiale media.

Eksempler

» Oppteyer i Nord-Irland (2021)

» Sammenstgt etter valg, mellom politi og
demonstranter, Hviterussland (2020)

» Voldelige opptgyer i Malmg etter koran-
brenning (2020)

» Sammenstgt og masseslagsmal mellom
Pro-Tyrkia og kurdiske demonstranter i
Oslo (2019)

» Voldelige demonstrasjoner i Oslo i protest
mot Israels angrep pa Gaza (2009)

Risiko og sarbarhet utenfor
kommunens geografiske omrade:
Smitteeffekt voldelige demonstrasjoner og
opptgyer i utlandet kan skje. Dialog og
forbyggende arbeid fra kommune og politi er
viktige tiltak.
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Til offentlig ettersyn

Styring av stedsplassering samt tidspunkt. Konsekvenser

Dialog f@r og under demonstrasjon bade med > Vold mot mennesker

tanke pa forebygging. Ansvarliggjgring av » Redusert fremkommelighet

ledere (for demonstrasjonen). » Sosial uro

. . > Frykt

Behov f(?r befolkningsvarsling og > Dadsfall

evakuering > Fare for liv og helse

Befolkningsinformasjon gis i forkant av » Materielle skader

demonstrasjon, og i verste fall evakuering av > Pavirkning pa samfunnsstabiliteten

omradet. Geobasert varsling vil veere et nyttig > Politisk pavirkning

verktgy nar befolkningsvarsling er aktuelt. > Radikalisering

o » Skade pa liv og helse

Arsak og konsekvenser

. & » Unntakstilstand

Arsaker > Skade pa liv og helse

» Demonstrasjon > Pavirkning av ngdetatsarbeid

» Motdemonstrasjon > Tap avomdgmme

> Opplevelse av sosial urettferdighet > @konomiske tap

> Politisk pavirkning > Stenging av butikker

» Frustrasjon mot myndighetene

Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
Forhandsmgter med demonstranter Forebyggende Politiet
Dialog f@r- og etter demonstrasjoner Forebyggende Politiet
Stedsplassering av demonstrasjoner Forebyggende Politiet
Informasjonsdeling politi og kommune Forebyggende Tverrfaglig samarbeid
Radikaliseringskontakt Forebyggende Politiet
uie6 Forebyggende Tverrfaglig samarbeid
Forebyggende arbeid Forebyggende Alle involverte aktgrer
Risikovurdering Forebyggende Alle involverte aktgrer

Sarbarhetsvurdering

Tromsg kommune vil i liten grad pavirkes nar i sin tjenesteproduksjon.
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Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

Nye tiltak Type Eier
Arrangementsansvarlig i Tromsg kommune |Forebyggende |Stab for samfunn
Arrangementsportal Forebyggende |Stab for samfunn
Klare og tydelige varslingslinjer Begrensende Alle involverte aktgrer
@kt dialog mellom samarbeidende etater Forebyggende |Alle involverte aktgrer
@velse/trening Begrensende Ngdetater

Aktivt forebyggende arbeid Forebyggende |Alle involverte aktgrer
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Til offentlig ettersyn

3.1.2 Pagaende livstruende vold (PLIVO)

Beskrivelse

Pagaende livstruende vold (PLIVO) er hendelse
hvor en eller flere gjerningspersoner utgver -
eller er i ferd med a utgve — livstruende vold
med vapen/farlig gjenstander mot flere
personer. Umiddelbare innsats er ngdvendig
for a forhindre at sivile blir skadd eller drept.

Skoleskyting trekkes ofte frem som et
eksempel pa en PLIVO-hendelse. PLIVO-
konseptet dekker pagdende livstruende vold
pa ulike typer asted som utdannings-
institusjoner, arbeidssteder, offentlig
transport, store arrangement og andre
mgteplasser for mange mennesker.

Trusselaktgrer kan ha forskjellig motivasjon og
handlingen kan begas av ulike aktgrer. Det kan
vaere enkeltpersoner med en personlig agenda
som hatforhold til en institusjon/samfunnet
eller ruspavirkede/psykisk syke personer.
PLIVO-hendelser krever fa forberedelser og er
lett 3 gjennomfgre.

Trusselaktgren har ofte en fglelse av & veere
offer for urettferdighet, og psykisk belastning i
kombinasjon med annen pavirkning er gjerne
en utlgsende faktor. Spontanitet i handlingen
kan bety at hendelsen er vanskelig a forutse.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Tilflyttede elever til videregaende skole og
studenter ved Universitetet i Tromsg. Det er
en gkende utfordring med ungt utenforskap.
De senere ar har U16 blitt etablert som et
forebyggende tiltak for & na barn og unge som
ikke har det bra hjemme, pa skole og i fritiden.

Man ser gkende pavirkning via internett,
filmer og tv-serier som kan veere til
"inspirasjon" for enkeltindivid. Det er en
utfordrende jobb a identifisere sannsynlige
kandidater, da under halvparten har veert i
politiets sgkelys tidligere.

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

1 2
Sannsynlighetsgrad | Sveert hgy Hay
Konsekvens Sveert store | Sveert store
Styrbarhet Lav
Usikkerhet Medium

Det er stor konsentrasjon av skoler i Breivika-
omradet med umiddelbar naerhet til UNN
(Breivang, Breivika og UiT).

Pasienter til behandling hos UNN. Behandling i
form av bo-trening i Tromsg-omradet.

Fremtidig risiko

PST forventer gkt radikalisering til
hgyreekstremisme og antistatlige stremninger
(staten anses som illegitim) vurderes a ha et
potensial for a radikalisere enkeltpersoner.
Miljpaktivisme vurderes a vaere en sak som
har et potensial for a radikalisere enkelte
personer. Pagaende pandemi kan ha pavirket
den psykiske folkehelsen og pa sikt bidra til
gkte utfordringer knyttet til rus og psykiatri.

Det er vil gis mer opplaering for a se etter
signaler som utenforskap, i tillegg til tidligere
vold- og sinneproblematikk.

Lettere tilgang til utstyr for produksjon av
vapen som for eksempel 3D-printere.

Eksempler

» Trussel om skolemassakre pa
Kongsbakken VGS (2010)

» Skyteepisode ved Karvesletta barnehage
og Slettaelva skole, Tromsg
(2009). Drap og selvdrap.
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» Skyteepisode ved Kanebogen skole i
Harstad (2009). Elev Igsnet skudd i
skolegarden.

» Skolemassakre pa Jokela skole i Finland
(2007). 8 drepte og 13 skadde.

» Skolemassakre pa Kauhajoki skole i
Finland (2008). 10 drepte.

Styrbarhet

Bade forebyggende og skadereduserende
tiltak handteres lokalt. Opplaeringsmuligheter
innenfor utdanningssektoren i form av kurs og
gvelser. God mulighet for forebyggende tiltak i
yngre alder gjennom U16. Fokus pa
utfordringer i enkelte pasientgrupper gir ogsa
en styrbarhet.

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade
Tromsg kommune er vertskommune for
elever pa videregdendeskole og Universitetet i
Tromsg med en stor andel tilreisende elver og
studenter. Internett er en kulturpavirker i alle
sammenhenger, ogsa negativ forstand.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering
Spredning av hendelse vil gi behov for
befolkningsvarsling. Ma vurderes bruk av

Til offentlig ettersyn

lokalisasjonsbasert varsling da for eksempel
utenlandske studenter ikke er bosteds-
registrert i Tromsg@. Konsentrasjon av
mennesker skaper utfordringer.

Arbeidsplasser og skoler bgr ha egne
evakueringsplaner og planer for handtering av
PLIVO-hendelser.

Arsak og konsekvenser

Arsaker
Hevnmotivert vold
Diskriminering
Rusproblemer
Psykiske lidelser
Mobbing
Utenforskap
Personlig agenda
Personlig agenda
Radikalisering

Y

YVVVYVYYVVVYVYY

Konsekvenser

Frykt og uro i befolkningen

Fare for liv og helse

Tap av liv

Drepte og skadde
Posttraumatiske reaksjoner
Press pa helsetjenester

Mange bergrte og pargrende
Stort antall bergrte og pargrende
Copy-cat hendelser

YVVVYVVVYVYVYVYY
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Eksisterende risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

Eksisterende tiltak Type Eier
Radikaliseringskontakt Forebyggende Politiet

Losen lavterskelsenter Forebyggende Avdeling for helse og omsorg
Handlingsplan mot radikalisering Forebyggende Samarbeidsprosjekt
Undervisningspakke for utdannelsesinstitusjoner Forebyggende Politiet

Ressurssenter om vold, traumatisk stress og Forebyggende Nasjonalt niva
selvmordsforebygging (RVTS)

Oppleeringsmateriell er tilgjengelig for ansatte Forebyggende UiT

Vapenlovgiving Forebyggende Nasjonale myndigheter
Narkotikalovgiving Forebyggende Nasjonale myndigheter
Informasjonskampanjer Forebyggende Nasjonale myndigheter

Sarbarhetsvurdering

Tromsg kommune vil std i en krevende situasjon; som vil involvere mange enheter pa tvers av
fagomradene, dog vil grunntjenestene til kommunen kunne leveres.

Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Nye tiltak Type Eier

Forsterket forebyggende jobb med ungt utenforskap |Forebyggende Avdeling for oppvekst,
utdanning og kultur

@kt opplaering av ansatte Forebyggende Avdeling for oppvekst,
utdanning og kultur

Varslingssystem pa bygg Begrensende Avdeling for bymiljg

Evakueringsplan Begrensende Stab for samfunn

Planlegging av bygg Begrensende Avdeling for bymiljg
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3.1.3 Terror

Beskrivelse
Scenariet omfatter bade bombetrussel,
terrortrussel og terrorangrep.

Terrorhandling defineres i straffeloven som en
handling som har til hensikt a alvorlig forstyrre
en funksjon av grunnleggende betydning i
samfunnet (eksempelvis lovgivende-,
utgvende- eller dgmmende myndighet,
energiforsyning, forsyning av mat eller vann,
bank- og pengevesen, helseberedskap og
smittevern), skape frykt i befolkingen eller
urettmessig legge press pa offentlige
myndigheter. Til forskjell fra krigshandlinger er
terrorisme ofte rettet mot sivilbefolkningen.

Eksempel pa terrorhandlinger kan vaere
terrorbombing, kapring, farefull bruk av eller
forstyrrelse av sikker drift av luftfartgy og skip,
bruk av CBRNE-stoffer for a volde fare for
menneskeliv, eiendom eller miljg, gisseltaking,
angrep pa en internasjonalt beskyttet person,
anslag mot infrastruktur, allmenn forgiftning
eller smittespredning og alvorlig
miljgkriminalitet.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Lagring av CBRNE-stoffer pa undervisnings-
institusjoner. Tromsg lufthavn ligger sentralt
plassert i neerheten av bysentrum. Pa fast-
landet ligger Grgtsund industri- og offshore-
havn med anlgp av atomdrevne ubater.

Tromsg anses av mange som Nord-Norges
hovedstad med besgk fra inn- og utland. Viktig
arena for politikk rettet mot arktiske strgk da
med tilhgrende statsbesgk. Flere stgrre
arrangementer i Igpet av aret. Forskning som
involverer dyr har tradisjonelt skapt konflikt.

5 https://www.pst.no/alle-
artikler/trusselvurderinger/nasjonal-
trusselvurdering-2021/

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

1 2

Sannsynlighetsgrad| Middels Middels

Konsekvens Svaert store | Sveert store
Styrbarhet Lav
Usikkerhet Lav

Fremtidig risiko

Politiets sikkerhetstjeneste (PST) utgir en arlig
nasjonal trusselvurdering med vurdering av
trusler knyttet til etterretning, sabotasje,
spredning av massegdeleggelsesvapen, terror
og ekstremisme i Norge. Analysen gir en
forventet utvikling i aret som kommer.

Ekstrem islamisme og hgyreekstremisme
forventes fortsatt a utgjgre de stgrste
terrortruslene mot Norge. Det vurderes som
mulig a fa anslag bade fra ekstreme islamister
og hgyreekstreme det kommende aret. @kt
spenning mellom ytringsfrihet og det mange
muslimer opplever som krenkelser av islam
gjor at trusselen fra ekstreme islamister
vurderes som skjerpet. PST forventer ogsa gkt
radikalisering til hgyreekstremisme.
Antistatlige strgmninger, der staten anses som
illegitim vurderes a ha et potensial for a
radikalisere enkelte personer i 2021°.
Miljpaktivisme vurderes a vaere en sak som
har et potensial for a radikalisere enkelte
personer pa sikt. Digitale plattformer vurderes
som en viktig arena for radikalisering.
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Eksempler

» Oktober bokhandel i Grgnnegata,
Tromsg sprengt av en hgyreekstremist
(1977). Bokhandelen tilhgrte
Arbeidernes Kommunistparti (AKP).

» 22.juli, Utgya og regjeringskvartalet
(2011)

» Bombetrussel mot Norwegian-fly pa
vei fra Oslo til Alta (2019).

» Bombetrussel ringt inn mot
Tromsdalen videregaende skole
(2016)

Styrbarhet

Trusselvurderinger foretas av PST. Tiltak kan
implementeres pa lokalt niva for a redusere
sannsynlighet og konsekvens, giennom
radikaliseringskontakt og fysiske
terrorsikringstiltak. Middels styrbarhet.
Fysiske sikringstiltak (kaier, byplanlegging,
store apne steder).

Risiko og sarbarhet utenfor

kommunens geografiske omrade

PST peker pa at digitale plattformer er arenaer
som kan benyttes for radikalisering. Pavirkning
fra grupperinger utenfor Tromsg kommune
kan bidra til risiko for giennomfgring av terror-
handlinger i kommunen. Gaza er Tromsgs
vennskapsby.

Behov for befolkningsvarsling og

evakuering
Evakuering kan veere aktuelt bade da for
f@érste, men ogsa for en potensiell hendelse to.

Til offentlig ettersyn

Behov for befolkningsvarsling kan i noen
tilfeller veere aktuelt, i andre tilfeller bidra til 3
gi informasjon til utfgrende aktgr som kan
utnyttes og fgre til enda stgrre konsekvenser.

Befolkningsvarsling: informasjon, be folk holde
seg unna visse omrader (geobasert varsling)

Arsak og konsekvens

Arsaker

Radikalisering
Marginalisering av grupper
Politisk motivasjon
Misngye med politikere
Tilsiktet hendelse
@nske om a spre frykt
Antistatlige stremninger
Politisk pavirkning
Ideologisk grunnlag
Fattigdom
Undertrykkelse
Diskriminering

A\
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Konsekvenser

Pavirkning pa samfunnsstabiliteten
Materielle skader

Overreaksjon fra staten

Fare for liv og helse

Hgy belastning pa helse- og
omsorgstjenesten

Panikk og frykt i befolkningen
Store psykososiale konsekvenser
Skade pa liv og helse

Skade pa infrastruktur

Tap av liv

@konomiske tap

@deleggelser/ bortfall av infrastruktur
Tap avomdgmme

YVV VY

VVYVYVYVVY
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Eksisterende risikoreduserende tiltak

Til offentlig ettersyn

Eksisterende tiltak Type Eier

ROS-analyser ved store arrangementer Forebyggende Arranggr
Beredskapsplaner ved store arrangementer Begrensende Arranggr

Dialogmgte mellom politi og store arranggrer Begrensende Politi

Fysiske sikringer Begrensende Avdeling for bymiljg
RVTS Begrensende UiT

Vapenlovgiving Forebyggende Nasjonale myndigheter
Handlingsplan mot radikalisering Forebyggende Samarbeidsprosjekt

Sarbarhetsvurdering

Vil i en begrenset periode hemmet kommunens evne til tjenesteproduksjon. Gjenoppretting vil
ngdvendigvis ta et stykke tid, men vil kunne vaere i stand til 8 gjenopprette produksjonen.

Forslag til nye risikoreduserende tiltak

Nye tiltak Type Eier

Byplanlegging Forebyggende |Avdeling for bymiljg
Fysiske sikringstiltak Begrensende Avdeling for bymiljg
Krav om planer fra arranggrer Begrensende Stab for samfunn
Krav ved utleie av utendgrsarealer® Begrensende Stab for samfunn
Arrangementsportal Begrensende Stab for samfunn
Arrangementsansvarlig Forebyggende |Stab for samfunn

5 Her kan nevnes at det allerede er utarbeidet «Arrangementsstrategi for Tromsg kommune», «Retningslinjer
for leie av Tromsp kommunes uterom til salg, stand og arrangementer» og «Veileder for leie av Tromsg
kommunes uterom til salg, stand og arrangementer». Til veileder er ogsa DSBs «Veileder for sikkerhet ved store

arrangementer» vedlagt.
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Til offentlig ettersyn

3.2.1 Fysisk sabotasje rettet mot kritisk infrastruktur

Beskrivelse

Sabotasje defineres som det & hindre eller
stanse virksomhet. Omfattende sabotasje mot
kritisk infrastruktur og viktige
samfunnsfunksjoner defineres her som
tilsiktet gdeleggelse, lammelse eller
driftsstopp av utstyr, materiell, anlegg eller
aktivitet, eller tilsiktet uskadeliggjgring av
personer utfgrt av eller for en fremmed stat,
organisasjon eller gruppering.

Sabotasje kan vaere alt fra digital sabotasje og
valgmanipulasjon til fysiske handlinger, som
Igsning av bolter eller kapping av kabler som
setter kritisk infrastruktur ut av spill.

Sabotasje kan vaere vanskelig a skille fra
terrorisme eller dataangrep, og har en del
fellestrekk.

Omfattende sabotasje vil kunne ramme
direkte og malrettet, med konsekvenser som
kan fgre til unntakstilstand, szerlig dersom
samfunnsviktig infrastruktur som
kommunikasjon-, vann eller strgmforsyningen
er bergrt.

For a skape et tilstrekkelig skille mellom
scenarioene som er beskrives i denne
rapporten settes dette scenarioet til fysisk
sabotasje.

Eksisterende risiko- og

sarbarhetsfaktorer i kommunen
Informasjon om kritisk infrastruktur til dels
tilgjengelig pa internett. Adgangskontroll ved
strgmforsyning; inngjerding, sikret med
piggtrad og lignende.

Skilting av vannforsyning; dog ikke fysisk
sikret. Ikke tilgjengelig offentlig informasjon
om vanninntak. Anleggene er apne og lett
synlig med lite fysisk sikring.

To bruer og en tunnel til Tromsgya, dog bare
én stor innfartsare til Tromsg by.

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

1 2

Risiko

Sannsynlighetsgrad

Middels Middels

Konsekvens Sveert store | Sveert store
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Medium

Flere store bedrifter og institusjoner som
KSAT, Tromsg Havn, Grgtsund industri- og
offshorehavn, flyplassen, Skjelnananlegget,
polarinstituttet med flere.

Damanlegg er sarbart plassert; da med to
kilder som forsyner kommunen med vann.
Ledningsnett for leveranse av strgm —
tilgjengelig, men raskere rettetid enn stgrre
komponenter slik som trafostasjoner o.l.

Fremtidig risiko

@kt digitalisering, samkjgring og
automatisering av virksomheter og tjenester
vil gi nye mulige sabotasjemal. PST papekte i
2020 at i arene som kommer vil innhenting,
kartlegging og sabotasjeforberedelser
fortsette a skje digitalt - Samling av data fgrer
til lettere tilgjengelighet.

Fokus flyttes til digitale handlinger, glemmes
da fysisk sabotasje?

Sa lenge samfunnet fortsetter a veere apent og
tilgjengelig med hgy grad av tillit vil faren for
fysisk sabotasje veere til stede i fremtiden.

Eksempler

» Enrekke hendelser hvor GPS-signaler
har falt ut i Nord-Norge, sannsynligvis
som fglge av GPS-jamming.

» Haglaredmasten; Radio- og TV-mast
falt ned ved Ggteborg.
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Til offentlig ettersyn

Muttere hadde blitt Igsnet, Arsak og konsekvens
sabotasje mistenkes (2016)

» Stenging av ventiler i vannforsyninger
i en by sgr i Norge.

Arsaker

» Politisk motivasjon

> Tilsiktet hendelse

»  @nske om & spre frykt

Risiko og sarbarhet utenfor

Konsekvenser

kommunens geografiske omrade » Unntakstilstand
Aktgrene kan vaere geografisk lokalisert > Bortfall av strgm
utenfor kommunens geografiske omrade, og > Bortfall av vann
kan pavirke risiko- og sarbarhet innad i » Frykt og uro i befolkningen
kommunen. Skybaserte tjenester. Kraftlinjer > Bortfall av IKT og EKOM
utenfor kommunen kan pavirke Tromsg > Pavirkning pa samfunnsstabiliteten
kommune. Produksjon utenfor kommunens > Forstyrrelser i flytrafikk
grenser. Beredskapssystem over hele landet. > Valgpavirkning

. . » Materielle skader
Behov f(?r befolkningsvarsling og > @Bkonomiske tap
evakuering » Tap avomdgmme og tillit
Evakuering kan veere aktuelt for sarbare > Tap avomdgmme
grupper. Befolkningsvarsel kan veere > Tap av tillitt til styringsmaktene
ngdvendig alt etter hva hendelsen gar ut > Redusert framkommelighet
pa. Befolkningsinformasjon vil vaere sveert > Autonome forsyningsanlegg

aktuelt for @ motvirke frykt i befolkningen.

Eksisterende risikoreduserende tiltak

Eksisterende tiltak Type Eier
Beredskapsforskrift kraftleverandgr Begrensende |Arva
Landsomfattende beredskapsorganisasjon for kraftforsyning |Begrensende |Statskraft
Aggregat pa enkelte kritiske lokalisasjoner Begrensende |Avdeling for helse og
omsorg / Avdeling for
bymiljg
Tilsynsordning Forebyggende |Arva
Dggnkontinuerlig driftssentral Begrensende |Arva
NSM veiledere i objektsikring Forebyggende | NSM
ROS og beredskapsplaner Forebyggende | Alle involverte aktgrer
Begrunnelse Sarbarhetsvurdering
Generelt scenario for sabotasje - konsekvens Vil veere avhengig av type hendelse, men
for liv og helse ved bortfall av strgm, vann, vei fysisk sabotasje vil i utgangspunktet kunne
og lignende behandles i egne scenarier. Det er lamme samfunnet i en periode. Kommunen vil
trusselaktgren som avgjgr hva ha forholdsvis god evne til 3 gjenopprette sin
konsekvens og omfang blir. virksomhet ved endt endelse.
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Forslag til nye risikoreduserende tiltak
Nye tiltak

Til offentlig ettersyn

Type Eier

Sikring av bygg og anlegg

Forebyggende |Avdeling for bymiljg

Gjennomgang av objektsikring

Risikovurdering av muligheten for sabotasje

Forebyggende |Avdeling for bymiljg
Forebyggende |Avdeling for bymiljg

Sarbarhetsvurdering - etter

implementering av nye tiltak

Ingen endring i risikovurderingen, type tiltak
vil veere avhengig av type fysisk sabotasje og
hvor hendelsen er rettet mot, og
konsekvensen fanges opp i de ulike, spesifikke
scenariene.

Usikkerhet

Middels — noe usikkerhet omkring scenariet
ettersom det ikke et definert og konkret
scenario, men forsgker a fange bredt. Vi har
diskutert ulike hendelser, spesielt rettet mot
vann og avlgp og kraftforsyning.
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3.2.2 Datakriminalitet

Beskrivelse

Datakriminalitet omfatter tilsiktede hendelser
rettet mot kommunens IKT-systemer. Det
gjelder sant som datainnbrudd,
Igsepengevirus, tienestenektangrep,
skadevare og bedrageri/svindel. Dataangrep
varierer i metode og er stadig mer sofistikerte
og velorganiserte.

Samfunnet er i stor grad avhengig av IKT for a
utfgre bade primaerfunksjoner og kritiske
samfunnsfunksjoner. En slik avhengighet
skaper ogsa en ny sarbarhet i samfunnet, og et
dataangrep mot kommunen kan fa store
konsekvenser. Dataangrep kan i stor grad
pavirke kommunens evne til § ivareta
normaldrift og yte tjenester til befolkningen.
Innbyggere eller samfunn vil ikke alltid bli
direkte bergrt, men fglgehendelser kan fgre til
redusert eller bortfall av en forventet eller
ngdvendig tjeneste. Eksempelvis kan bortfall
av nettverksinfrastruktur fgre til lengre
ventetid hos fastlege/legevakt/sykehus,
bortfall av kritiske funksjoner som strgm, vann
og varme, bortfall av
betalingslgsninger og
mulighet for a kjgre Ignn,
og andre forsinkelser pa
kommunale tjenester.

Eksisterende risiko- og
sarbarhetsfaktorer i

kommunen

Skytjenester er sarbare ved mangel pa
internett. Redundans er manglende pa kritisk
informasjon. @kende digitalisering.
Manglende personell med kompetanse og
konsekvensforstaelse.

Manglende vilje til satsing pa IT-sikkerhet,
hvor funksjonalitet trumfer over sikkerhet. De
ansatte som sarbarhetsfaktor. Kravet til
effektivitet trumfer ofte kravet til sikkerhet.
manglende bevissthet rundt sarbarheten i
systemet blant de ansatte.

Til offentlig ettersyn

1 = Risiko etter eksisterende tiltak
2 = Risiko etter nye tiltak

1 2

Sannsynlighetsgrad | Sveert hgy | Middels

Kraftig gkning av
dataangrep som antas a

oke enda mer i
framtiden.

Konsekvens Sveert store Store
Styrbarhet Medium
Usikkerhet Lav

Anskaffelse og implementering av
datasystemer uten 3 involvere seksjon for IT.

Manglende kapasitet ved seksjon for IT. Krav
til utvikling i avdelingene.

Tendens til at ansatte lager “skyggesystemer”
nar det ressurser eller systemer mangler.

Fremtidig risiko

@kt avhengighet av IKT samt videreutvikling av
konseptet "internet of things",
kombinert med en gkning i antall
dataangrep rettet mot
myndigheter og institusjoner kan
bidra til gkt risiko for fremtidige
dataangrep. Verdien av data i en
kommune synes a gke.

Eksempler
» Dataangrep i form av phishing,
Tromsg kommune, 2021.
> Dataangrep mot @stre Toten
kommune, 2021. Antatt kostnad pa
30.mill NOK. Manglende tilgang til
datasystemer i en maned etter
angrepet.
Datainnbrudd pa UiT, 2020
Dataangrep mot Hurtigruten, 2020
» Dataangrep mot Stortinget, 2020 og
2021.
» Dataangrep mot Hydro, 2019. Kostnad
pa 350 mill. NOK.

\ 2%
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Til offentlig ettersyn

» Dataangrep mot fylkesmannsembetet > Bedrageri ved hjelp av data
i flere fylker, 2018 » @konomisk vinning
» Dataangrep rammet Maersk, 2017. » Politisk pavirkning
2.5 milliarder kroner i tap. » Spionasje
» Tilgang til informasjon
Styrbarhet » Menneskelig feil
Kommunen har noe form for styrbarhet > Manglende sikkerhetskultur
gjennom implementering av god risikostyring > Manglende risikostyring
og sikkerhetskultur med fokus pa tiltak for a
redusere konsekvensene av et dataangrep. Konsekvenser
» Mangel pa tillit til styringsmaktene
Risiko og sarbarhet utenfor > @konomiske tap
kommunens geografiske omrade > Tap av sensitiv data
Datakriminalitet er et globalt fenomen som vil » Tap av informasjon
kunne pavirke kommunen, uavhengig av » Utpressing
opprinnelsessted. > Bortfall av kritiske funksjoner som strgm,
. . vann og varme
Behov for befolkningsvarsling og » Forsinkelser pa kommunale tjenester
evakuering > Lengre ventetid hos
Det anses ikke som ngdvendig a iverksette fastlege/legevakt/sykehus
evakuering eller befolkningsvarsling. » Forstyrrelser i daglig drift
Befolkningsinformasjon vil sta i fokus. » Bortfall av betalingslgsninger
o » Forsinkelse i Ignnsutbetalinger
Ao\rsak og konsekvens » Bortfall av trygghetsalarmer
Arsaker » Bortfall av kommunikasjonsmidler
> Datainnbrudd » Tap avomdgmme
» Losepengevirus » Pavirkning pa kritisk infrastruktur og
> Tjenestenektangrep (DDoS) samfunnsfunksjoner
» Skadevare
Eksisterende risikoreduserende tiltak
Eksisterende tiltak Type Eier
To-faktor-autentisering Forebyggende |Stab for organisasjon

Brannmur Forebyggende |Stab for organisasjon

NSM veileder Forebyggende |Stab for organisasjon

Opplaeringsmateriell er tilgjengelig for ansatte Forebyggende |Stab for organisasjon

Styring av oppdateringer Forebyggende |Stab for organisasjon

Digitale overvakningssystemer Forebyggende |Stab for organisasjon

Kontroll pa installasjon av programvare Forebyggende |Stab for organisasjon

Informasjonssikkerhetsansvarlig i Tromsg kommune Forebyggende |Stab for organisasjon

Risikovurdering av alle nye IT-anskaffelser i kommunen |Forebyggende |Stab for organisasjon

Godkjenning av IT-anskaffelser i kommunen Forebyggende |Stab for organisasjon
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Begrunnelse

Scenariet for denne analysen blir et

angrep mot kommunens IKT-nettverk med
samme fatale resultat som @stre Toten-
scenariet. En nedetid for systemer pa over fire
uker.

Forslag til nye risikoreduserende tiltak’

Til offentlig ettersyn

Sarbarhetsvurdering

Store utfordringer med a opprettholde sin
tjenesteproduksjon; Gjennomretting vil ta
veldig lang tid og vaere svaert utfordrende

Nye tiltak Type Eier
Kommune-CSIRT Forebyggende |Stab for organisasjon
@kt oppleering av de ansatte med tanke pa datasikkerhet | Forebyggende |Stab for organisasjon
@kt fokus pa sikkerhet i skille mellom privat og jobb Forebyggende | Alle ansatte
@king av ressurser ved seksjon for IT Forebyggende |Stab for organisasjon
Pking av kompetanse ved seksjon for IT Forebyggende |Stab for organisasjon
ROS analyse av fagomradet IT Forebyggende |Stab for organisasjon
Videre profesjonalisering av IT-anskaffelser Forebyggende |Stab for organisasjon /
Stab for gkonomi og
finans
Styring og kontroll pa brukerrettigheter hos de ansatte |Forebyggende |Stab for organisasjon
Sikring og monitorering av IT-systemer Forebyggende |Stab for organisasjon
Automatisk overvakning av IT-systemer Forebyggende |Stab for organisasjon
Jevnlig rapportering til KLG pa status Forebyggende |Stab for organisasjon
Segmentering av nettverk og programvare Forebyggende |Stab for organisasjon
Risikovurdering av sentrale systemer og prosesser Forebyggende |Stab for organisasjon
System for hendelseshandtering Begrensende |Stab for organisasjon

7| etterkant av at HROS-analysen ble gjennomfgrt har Tromsg kommune gjort to anskaffelser av relevans for
datasikkerhet, men som ikke er hensyntatt i vurdering av risiko, konsekvens og usikkerhet. Begge skal veere
fullfgrt i Igpet av 2022. Konsulentbistand for internkontroll: giennomgang av vesentlige IT-systemer, herunder
risikovurdering og identifisering av personvernkonsekvenser (DPIA) og a fa pa plass manglende
databehandleravtaler. Konsulentbistand IKT-sikkerhet: giennomgang av sikkerheten i dagens IT-struktur for a
avdekke svakheter som kan gi uautorisert tilgang/skade/misbruk/endring av informasjonssystemene. Pa
bakgrunn av dette skal det foreslas en overordnet sikkerhetsarkitektur og en skisse med konkrete Igsningen

som skal ivareta denne.
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4. Oppfelgingsplan for TromsgROS 2022 — 2026

Oppfelgingsplanen for TromsgROS 2022 - 2026 skal sikre fremdrift i arbeidet med a imgtekomme de
identifiserte sarbarhetene og risikoene fra analysen. Som minimum skal alle tiltakene vurderes i lys av
dagens situasjon, og enten implementeres eller forkastes. Dersom noen av tiltakene forkastes skal det
begrunnes hvorfor tiltaket ikke vurderes som hensiktsmessig & implementere.

Listen omhandler bare de identifiserte tiltakene som Tromsg kommune og de kommunale foretakene
star ansvarlige for — ikke eksterne samarbeidspartnere og sentrale myndigheter. Tiltakene er sortert
etter hvilke ugnskede hendelser de angar. Merk at en rekke tiltak angar alle eller flere av avdelingene/
seksjonene/enhetene i kommunen. Hvorvidt disse angar den enkelte virksomhet ma vurderes i hvert
enkelt tilfelle.

ID Forslag til tiltak Ansvarlig
1.1.1 | Beredskapsplaner Bergrte avdelinger i Tromsg kommune
1.1.1 | Plan for proaktiv evakuering Seksjon for hjemmetjenester
1.1.1 | Beredskapsdepot for medisinsk utstyr Seksjon for hjemmetjenester
1.1.1 | Sjekklister/prosedyrer for varslet hendelse Bergrte avdelinger i Tromsg kommune
1.1.2 | Plan for fortetting Avdeling for bymiljg
1.1.2 | Modellering av effekten av ekstrem nedbar Avdeling for bymiljg
1.1.2 | Holde overvannsgrgfter apne Avdeling for bymiljg
1.1.2 | Ansvarsavklaringer Avdeling for bymiljg
1.1.3 | Anbefaling av kotehgyder ber hensynta samtidighet | Avdeling for bymiljg
med gkt nedbgr
1.1.3 | Planlegge for handtering av 5-ars gjentaksintervall | Alle bergrte avdelinger
for nedbgr ved en 200-ars stormflo
1.1.3 | Plan for utbygging i strandsonen Avdeling for bymiljg
121 Ivareta tilsyn og vedlikehold av eksisterende Avdeling for bymiljg
sikringstiltak i vassdrag
1.2.1 | Sikre at NVEs retningslinje 2-2011 falges Avdeling for bymiljg
1.2.2 | Tiltak som bidrar til at overvann ikke ledes til Avdeling for bymiljg
ledningsnettet
1.2.2 | Tilsynsordning Avdeling for bymiljg
1.2.2 | Veiledning av innbyggere/utbyggere Avdeling for bymiljg
1.2.2 | Modellering av effekten pa overvann/urban flom Avdeling for bymiljg
1.2.2 | Styrke samordningen mellom planer Avdeling for bymiljg / stab for samfunn
1.2.2 | Utarbeide tiltak i henhold til modellering Avdeling for bymiljg
1.2.2 | Plan for beredskapskaier Stab for samfunn
1.2.2 | Kunnskapsdatabase Avdeling for bymiljg
1.3.1 | Deling av data fra grunnundersgkelser Alle offentlige og private aktgrer
1.3.1 | Tett dialog med NVE om faresoner og kartlegging Avdeling for bymiljg
1.3.1 | Sjekke mulighet for videre elveforbygging Avdeling for bymiljg
1.3.1 | @ke den geotekniske kompetansen Avdeling for bymiljg
1.3.2 | Dronefilming av sarbare omrader Avdeling for bymiljg
1.3.2 | Sikring av ustabile bergparti Avdeling for bymiljg
1.3.2 | Vurdere effekt av klimaendringer pa ustabile Avdeling for bymiljg
fjellparti
1.3.3 | Utarbeiding av kunnskapsgrunnlag Stab for samfunn
1.3.3 | Bruke klimaprofilen aktivt i arealplanlegging Avdeling for bymiljg
1.3.3 | Sikring/buffer ved utbygging i bratt terreng Avdeling for bymiljg
1.3.3 | @kt fokus pa farevarsler Alle bergrte avdelinger og staber
1.3.4 | Holde vannveier apne Avdeling for bymiljg
Ly
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1.3.5 | Evakueringsplan Stab for samfunn
1.3.5 | Proaktiv flytting av pasienter Seksjon for hjemmetjenester
1.3.5 | Skredsonekartlegging Avdeling for bymiljg
1.3.5 | Sikring av skredutsatt bebyggelse Avdeling for bymiljg
1.3.5 | Felles rutiner for hjemmesykepleien Seksjon for hjemmetjenester
1.4.1 | Plan for massevaksinasjon Avdeling for helse og omsorg
141 | TISK Avdeling for helse og omsorg
1.4.1 | Oppdatering av Pandemiplan Avdeling for helse og omsorg
1.4.1 | Helseberedskapsplan Avdeling for helse og omsorg
1.5.1 | Reservestyrke for TBR KF Tromsg brann og redning KF
1.5.1 | Informasjonskampanje / skilting Avdeling for bymiljg
1.5.1 | Tilrettelegging av balplasser Avdeling for bymiljg
1.5.1 | @ke antallet deponi for engangsgriller Avdeling for bymiljg
2.1.1 | Etablere plan om Evakuert- og pargrendesenter Stab for samfunn
2.1.1 | Styrking av legevakten Avdeling for helse og omsorg
2.2.1 | Plan for Evakuert- og pargrendesenter Stab for samfunn
2.2.1 | Dimensjonering av legevakt Avdeling for helse og omsorg
2.3.1 | @kt samhandling mellom beredskapsetater Tverrfaglig samarbeid
2.3.1 | @velser Tverrfaglig samarbeid
2.3.1 | @ke bruken av Barents Watch Tverrfaglig samarbeid
2.4.1 | Arealplanlegging Avdeling for bymiljg
2.4.1 | Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse som Stab for samfunn
kunnskapsgrunnlag
2.4.2 | Dkt tilsynsfrekvens Tromsg brann og redning KF
2.4.2 | @kt tilgang pa slukkevann Avdeling for bymiljg
2.4.2 | Dimensjonering av Tromsg brann og rednings Tromsg brann og redning KF
forebyggende arbeid
2.4.2 | Dke andel brukere med direktevarsling til Tromsg Tromsg brann og redning KF
brann og redning KF
2.4.2 | HROS som kunnskapsgrunnlag Stab for samfunn
2.4.2 | @kt pumpekapasitet Tromsg brann og redning KF
2.4.2 | Varmedeteksjon/varmekamera Tromsg brann og redning KF
2.5.1 | @kt samhandling mellom beredskapsetater Ngdetatene
2.5.1 | Katastrofegvelser Ngdetatene
2.5.1 | Varsel om varmt arbeid pa bat Tromsg Havn KF
2.5.1 | Evakueringsplan Stab for samfunn
2.5.1 | Leering av tidligere hendelser (evaluering) Tverrfaglig samarbeid
2.5.1 | Plan for slukkevann Tromsg brann og redning KF
2.5.1 | Container for bruk til brennende kjgretay Tromsg brann og redning KF
2.5.2 | Hyppigere tilsyn Tromsg brann og redning KF
2.5.2 | Hyppigere gvelser (samgvelser) Ngdetater
2.5.2 | Evaluering av minimumsbemanning Tromsg brann og redning KF
2.5.2 | Evakueringsplan Stab for samfunn
2.5.2 | Evakuert- og pargrendesenter Stab for samfunn
2.5.2 Informasjonskampanjer Tromsg brann og redning KF
2.5.2 | @kt bruk av tidsur Alle enheter, seksjoner og avdelinger
2.5.2 | Sikre oppfelging etter tilsyn Alle enheter, seksjoner og avdelinger
2.5.2 | Samordnede tilsyn Tromsg brann og redning KF
2.5.2 | Sikre midler til vedlikehold og oppgraderinger Alle enheter, seksjoner og avdelinger
2.5.2 | Oppfordring til egenkontroll Tromsg brann og redning KF
2.5.3 | Dimensjonering av Tromsg brann og redning KF Tromsg brann og redning KF
2.5.3 | Slukkestrategi for parkeringstunnel Tromsg brann og redning KF
2.5.3 | Vurdere etablering slukkevann i tunnelsystemet Avdeling for bymiljg
Ly
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2.5.3 | Ubemannet slukking Tromsg brann og redning KF

2.5.3 | Detektering i tunnel/parkeringsanlegg Tromsg parkering KF

2.5.4 | Informasjonskampanjer Tromsg brann og redning KF

2.5.4 | Samarbeid mellom byggesak og brann Tromsg brann og redning KF

2.6.1 | Kommunikasjon rundt planverk Stab for samfunn

2.6.1 | Revidere krisskommunikasjonsplan Stab for samfunn

2.6.2 | Revidere krisskommunikasjonsplan Stab for samfunn

2.6.2 | Plandeling mellom beredskapsetatene Beredskapsetater

2.6.3 | Samordnede gvelser for alle involverte aktgrer Ngdetater

2.6.3 | Opplering Tromsg brann og redning KF

2.7.1 | Arrangementsansvarlig i Tromsg kommune Stab for samfunn

2.7.1 | Krav til registrering av starre arrangementer Stab for samfunn

2.7.1 | Kommunens krav til arranggrer Stab for samfunn

2.7.1 | Retningslinjer for oppfelging av store Stab for samfunn
arrangementer

2.7.1 | Klare retningslinjer og kontaktpersoner Stab for samfunn

2.7.2 | Informasjonsarbeid Bergrte avdelinger og staber i Tromsg

kommune

2.7.2 | Reiselivskoordinator Stab for samfunn

2.7.2 | Utsendelse av Kommunal lisens Stab for samfunn

2.7.2 | Ferdighetstest Stab for samfunn

2.7.2 | Ansvarlig markedsfgring Stab for samfunn

2.7.2 | Proaktiv skilting Avdeling for bymiljg

2.7.2 | Ansvarsavklaringer Alle involverte aktgrer

2.8.1 | Gjennomgang og oppgradering av branndepot Tromsg brann og redning KF

2.8.1 | Ny kartlegging av private kaier som Stab for samfunn
beredskapskaier

2.8.1 | Utredning av mulige landingsplasser for helikopter i | Ngdetatene
utsatte omrader

2.8.1 | Utrede beredskapsdepot, medisin og medisinsk Avdeling for helse og omsorg
utstyr

2.8.1 | Felles bistandsavtale med nabokommuner - brann Tromsg brann og redning KF

2.8.1 | Samarbeidsavtaler helse og omsorg Avdeling for helse og omsorg
(nabokommuner)

2.8.2 | Kartlegge alternativ oppvarming/ngdstrem i Avdeling for bymiljg
kommunale bygg

2.8.2 | Kritiske bygninger bar ha backup pa strem og Avdeling for bymiljg
varme

2.8.2 | Informasjon til egne innbyggere Stab for samfunn

2.8.2 | ROS og beredskapsplaner i Tromsg kommune Hele Tromsg kommune

2.8.2 | Samordnede gvelser Ngdetater

2.8.3 | Kartlegge kommunens kritiske IKT-system Stab for organisasjon

2.8.3 | Beredskapsplan for helse og omsorg Avdeling for helse og omsorg

2.8.3 | Skaffe oversikt over VHF apparat og sentraler i Stab for samfunn
Tromsg

2.8.3 | Kartlegging av behov for tilgang til informasjon pa | Stab for organisasjon
papir

2.8.3 | Kartlegging av risiko pa IKT-infrastruktur Stab for organisasjon

2.8.3 | Kommune-CSIRT Stab for organisasjon

2.8.3 | Kompetanseheving Stab for organisasjon

2.8.3 | Rekruttering av kompetanse Stab for organisasjon

2.8.3 | Risikovurdering av implementering av nye systemer | Stab for organisasjon
i Tromsg kommune
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2.8.4 | Arealplanlegging Avdeling for bymiljg

2.8.4 | Oppgradering av damanlegg som Amundvann Avdeling for bymiljg

2.8.4 | Overordnet beredskapsplan Stab for samfunn

2.8.4 | Evakueringsplan VA/Overordnet beredskapsplan Avdeling for bymiljg / Stab for samfunn

2.8.5 | Installasjon av ytterligere overvakning av Avdeling for bymiljg
vannkildene

2.8.5 | Etablering av en tredje overfaringslinje til Avdeling for bymiljg
fastlandet

2.8.5 | Ny overfgringsledning fra Strandvegen til Avdeling for bymiljg
Gammelgard

2.8.5 | Informasjonskampanjer Avdeling for bymiljg

2.8.6/ | Informasjonskampanjer Avdeling for bymiljg

2.8.7

2.8.6 / | Planlegging ved bygging Avdeling for bymiljg

2.8.7

2.8.6 / | Kommunikasjonsplan for handtering av bortfall av | Stab for samfunn

2.8.7 | renovasjon (Del av krisekommunikasjonsplan)

2.9.1 | Serviceavtaler pa kjgkken- og renholdsutstyr Enheter i Tromsg kommune

2.9.1 | Sikre kompetansepersonell i matproduksjonen Enheter i Tromsg kommune

2.9.1 | Kontrollrutiner ved spiserom og kjgkken Enheter i Tromsg kommune

2.9.2 | Tilbakeslagssikring hos abonnenter som kan utgjere | Avdeling for bymiljg
fare for forurensing av drikkevannet

2.9.2 | Bygge robusthet i distribusjonsnettet Avdeling for bymiljg

2.9.2 | Varsling av fastleger om utrygt drikkevann Avdeling for bymiljg

2.9.2 | Analyse av klimaendringer Avdeling for bymiljg

2.9.3 | Vurdere beredskapslager Avdeling for helse og omsorg

2.9.3 | Gjennomgang av eksisterende avtaler Stab for gkonomi og finans

2.9.4 | Ferdigstilles av IHR-plan Avdeling for helse og omsorg

2.9.4 | Ovelser Avdeling for helse og omsorg

2.9.4 | CBRNE-opplaring Avdeling for helse og omsorg

2.9.4 | Sikre at varslingsrutinene fungerer Alle involverte aktgrer

2.9.5 | Oppdatere plan for mottak av asylsgkere/papirlgse Avdeling for helse og omsorg

2.9.5 | Ivaretakelse av asylsgkere Avdeling for helse og omsorg

2.9.5 | Kompetansebygging rundt asylsgkere i kommunen | Avdeling for helse og omsorg

2.9.5 | Forebygging og dialog med politiet Avdeling for helse og omsorg

2.9.5 | Kommunal plan for oppfglging og samarbeid Avdeling for helse og omsorg

2.9.5 | Forebyggende arbeid mot radikalisering Alle involverte aktgrer

2.10.1 | Miljgrisikoanalyse Avdeling for bymiljg

2.10.1 | Avtaler med beredskapskapasiteter Stab for samfunn

2.10.1 | @kt fokus pa "kjentmannsrunder" Tromsg brann og redning KF

2.10.1 | Oppdatering av fellesressursregister Alle aktgrer

2.10.1 | Oversikt over beredskapskapasiteter i kommunen Stab for samfunn

2.10.2 | Lokal forskrift om apen brenning og rentbrennende | Tromsg brann og redning KF
ovner

2.10.2 | Handlingsplan for luftkvalitet Avdeling for bymiljg

2.10.3 | Kartlegging av kommunens kulturminner Avdeling for bymiljg

2.10.3 | Fredning av kommunens kulturminner Avdeling for bymiljg

2.10.3 | Skilting av kulturminner Alle involverte aktgrer

2.10.3 | Opprette referansepunkter for a fa erfaring Alle involverte aktgrer

2.10.3 | Opprette en Byantikvar-stilling Avdeling for bymiljg

2.10.3 | Kunnskapsbygging - internt og ut mot publikum Alle involverte aktgrer

2.10.3 | Bedre oppfelging av statlige kartlegginger av Avdeling for bymiljg
kulturminnetap
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3.1.1 | Arrangementsansvarlig i Tromsg kommune Stab for samfunn
3.1.1 | Arrangementsportal Stab for samfunn
3.1.1 | Klare og tydelige varslingslinjer Alle involverte aktgrer
3.1.1 | @kt dialog mellom samarbeidende etater Alle involverte aktgrer
3.1.1 | @velseltrening Ngdetater
3.1.1 | Aktivt forebyggende arbeid Alle involverte aktarer
3.1.2 | Forsterket forebyggende jobb med ungt utenforskap | Avdeling for oppvekst, utdanning og kultur
3.1.2 | @kt oppleering av ansatte Avdeling for oppvekst, utdanning og kultur
3.1.2 | Varslingssystem pa bygg Avdeling for bymiljg
3.1.2 | Evakueringsplan Stab for samfunn
3.1.2 | Planlegging av bygg Avdeling for bymiljg
3.1.3 | Byplanlegging Avdeling for bymiljg
3.1.3 | Fysiske sikringstiltak Avdeling for bymiljg
3.1.3 | Krav om planer fra arranggrer Stab for samfunn
3.1.3 | Krav ved utleie av utendgrsarealer Stab for samfunn
3.1.3 | Arrangementsportal Stab for samfunn
3.1.3 | Arrangementsansvarlig Stab for samfunn
3.2.1 | Sikring av bygg og anlegg Avdeling for bymiljg
3.2.1 | Gjennomgang av objektsikring Avdeling for bymiljg
3.2.1 | Risikovurdering av muligheten for sabotasje Avdeling for bymiljg
3.2.2 | Kommune-CSIRT Stab for organisasjon
3.2.2 | @kt oppleering av de ansatte med tanke pa Stab for organisasjon
datasikkerhet
3.2.2 | @kt fokus pa sikkerhet i skille mellom privat og Alle ansatte
jobb
3.2.2 | @king av ressurser ved seksjon for IT Stab for organisasjon
3.2.2 | @king av kompetanse ved seksjon for IT Stab for organisasjon
3.2.2 | ROS analyse av fagomradet IT Stab for organisasjon
3.2.2 | Videre profesjonalisering av IT-anskaffelser Stab for organisasjon / Stab for gkonomi og
finans
3.2.2 | Styring og kontroll pa brukerrettigheter hos de Stab for organisasjon
ansatte
3.2.2 | Sikring og monitorering av IT-systemer Stab for organisasjon
3.2.2 | Automatisk overvakning av IT-systemer Stab for organisasjon
3.2.2 | Jevnlig rapportering til KLG pa status Stab for organisasjon
3.2.2 | Segmentering av nettverk og programvare Stab for organisasjon
3.2.2 | Risikovurdering av sentrale systemer og prosesser Stab for organisasjon
3.2.2 | System for hendelseshandtering Stab for organisasjon
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Risikomatriser og risikobilde
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Innholdsfortegnelse
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Psykiske skader - antall personer med behov for oppfalging (1.3.1) cveeveeereeeneenreessenene. 9
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Figurliste
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konsekvens indikeres som en verdi pa skalaen fra 1 (svert lav sannsynlighet/sver fa konsekvenser) til
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vurderte sannsynlighet og konsekvens for langvarig forstyrrelser i dagliglivet. .......oooniononecnncenneens 11
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1. Innledning
| dette vedlegget oppsummerer vi risikobildet for Tromsg kommune ved bruk av

risikomatriser. For a gi et bilde av risikoen Tromsg kommune har er matrisene strukturert med
sannsynlighet langs den vertikale aksen, og konsekvens langs den horisontale aksen.
Hendelsene er satt inn i satt inn i matrisen i henhold til risiko. Det vil si en kombinasjon av
sannsynlighet og konsekvens. Dataene i risikomatrisene og tabellen er utarbeidet pa bakgrunn
av de metodiske verktgyene i vedlegg 6 Samfunnsverdier og kategorisering. Risikomatrisene
nedenfor nummereres likt som konsekvenstypene i vedlegg 6 (se vedleggets side 4 og 6). For &
fa en god forstaelse av analysene i det falgende anbefales det at leseren statter seg til nevnte
dokument i gjennomgangen. Det vil ogsa sette leseren i stand til selv & se en starre del av
risikobildet enn de kortfattede og begrensede skriftlige redegjerelsene som gjeres for hver
enkelt matrise.

Vi har valgt ikke & fargelegge matrisene, slik det ofte blir gjort med grant, gult og redt for &
indikere lav mot hgy risiko. Dette fordi farger lett kan gi inntrykk av hva som vurderes a veere
akseptabel og uakseptabel risiko.

Risikomatrisene er ment & gi en forenklet framstilling av risikobildet. En risikos plassering i
risikomatrisen kan ikke brukes som beslutningsgrunnlag for samfunnssikkerhet, beredskap og
tiltak for risikoreduksjon.

Det er sveert viktig a ta med seg at det ikke kan gjeres en direkte sammenligning av tilsvarende
plassering i de ulike matrisene — det vil ikke gi en indikasjon pa hvilke hendelser som er mest
alvorlige. Det er en viss rangering av de ulike konsekvenstypene innenfor de enkelte
samfunnsverdiene. For samfunnsverdien “liv og helse” vil for eksempel “direkte degdsfall”
anses som mer alvorlig enn “framskyndte dgdsfall”, som igjen ses som mer alvorlig enn
“sykdom og skade». Det er ikke mulig & sidestille kroneverdiene i risikomatrisen for “finansielle
og materielle tap” med de gvrige konsekvenstypene.
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2. Sammenstilt risikobilde for alle ugnskede hendelser

Nedenfor er en skjematisk og samlet oppsummering av alle de analyserte ugnskede hendelsene
kategorisert etter hendelsestype med beredskapsutvalgets vurdering av navarende
sannsynlighet og konsekvens.

Skalaen for sannsynlighet og konsekvens spenner fra 1 (sveert lav sannsynlighet/svar fa
konsekvenser) til 5 (sveert hgy sannsynlighet/sveert store konsekvenser). Skalaene beskrives i
vedlegg 6 til TromsgROS. To sgylediagram i TromsgROS 2022 — 2026 sitt hoveddokument,
figurene 3 og 4, fremstiller den samme informasjonen som i denne tabellen.

| de pafglgende matrisene i dette dokumentet er det hendelses 1D som benyttes for a indikere
den enkelte ugnskedes hendelses vurderte risiko.

Tabell 1 — Samlet risikobilde for hver ugnskede hendelses, hvor vurdering av sannsynlighet og konsekvens indikeres som en
verdi pa skalaen fra 1 (sveert lav sannsynlighet/sveer fa konsekvenser) til 5 (sveert hgy sannsynlighet/sveert store
konsekvenser).
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5 |1.2.2 Overvann / urban flom 413(11(111(314(2|5 |1
6 |[1.3.1 Kvikkleireskred Natur- (3|3 ]1(3]|2(1(2]|1|3 |1
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3. Risikomatriser
Risikomatriser er vanlige verktgy for & illustrere ugnskede hendelsers sannsynlighet og

konsekvens pa en skala fra svaert sma/fa til svert hgy/store. For mer informasjon om skalaene
henvises leseren til vedlegg 6 Samfunnsverdier og kategorisering. | dette kapittelet
sammenstilles den vurderte risikoen for alle ugnskede hendelser for hver enkelt samfunnsverdi.

Antall direkte dadsfall (1.1.1)

Tabell 2 — Risikomatrise som illustrerer den enkelte ugnskede hendelses (indikert ved hendelses ID) vurderte sannsynlighet
og konsekvens for direkte dedsfall.

Sveert fa Sma Middels Store Sveert store
konsekvenser | konsekvenser [konsekvenser [konsekvenser | konsekvenser
1, 28, 29,
ameyier| 3440, | 13,1726 43
VL 41, 46
Ho 3,10, 11,
sanr{s nlighet| 6 3% 37, 2 4,5, 36
A 38, 42
: 9,12, 21,
s'\:l:\dndselrsuli het| 2432 818,19 6,20 15, 25 14, 44
L 33, 45
Lav _ 27 7 23
sannsynlighet
Sveert Ia\_/ 31 0
sannsynlighet

Av matrisen kan vi blant annet lese at de ugnskede hendelsene 43/PLIVO, 14/flyulykke,
44/terror og 30/dambrudd er vurdert & ha potensial til & fa sveert store konsekvenser — altsa en
forventning om flere enn 30 dedsfall blant befolkningen. Rekkefglgen de her er nevnt i gir en
indikasjon pa den sannsynlighet de er vurdert til & ha — fra sveert hgy (oftere enn én gang i lgpet
av 10 ar) mot sveert lav sannsynlighet (sjeldnere enn én gang i lgpet av 1 000 ar). Hendelsene
15/starre skipsulykker og 25/ulykker med masseskade ved store arrangementer vurderes a
kunne fa store konsekvenser (13 — 30 direkte dadsfall), og begge er satt til & ha en middels
sannsynlighet for & skje i Tromsg (én gang i lgpet av 50 til 100 ar).

WLy
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Antall framskyndet dadsfall (1.1.2)
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Tabell 3 — Risikomatrise som illustrerer den enkelte ugnskede hendelses (indikert ved hendelses ID) vurderte sannsynlighet
og konsekvens for framskyndet dgdsfall.

sannsynlighet

Sveert fa Sméa Middels Store Sveert store
konsekvenser | konsekvenser [konsekvenser |konsekvenser | konsekvenser
1,13, 17,
Sveert hgy 26, 27, 28, 40
sannsynlighet| 29, 34, 43,
46
2, 3,4,
Hay 5,10, 11, 36
sannsynlighet| 16, 35, 37,
38, 39, 42
6,9, 12,
Middels 13, 14, 15, 33
sannsynlighet| 16, 24, 25,
44, 45
L 7,22 23
sannsynlighet
Sveert lav 30, 31

I matrisen kan leses at 36/legemiddelmangel er den ugnskede hendelsen som vurderes & ha
sterst innvirkning pa antallet framskyndede dgdsfall (sveert store konsekvenser/flere enn 30
tilfeller), mens 40/luftforurensning vurderes a ha middels store konsekvenser (7 — 14 tilfeller).
Luftforurensning antas i tillegg a ha svert hgy sannsynlighet, som betyr at det antas a ville skje
oftere enn én gang i lgpet av 10 ar. Legemiddelmangel vurderes & forekomme én gang i lgpet

av 10 til 50 ar.




Skader og sykdom - antall skadde og syke (1.2.1)
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Tabell 4 — Risikomatrise som illustrerer den enkelte ugnskede hendelses (indikert ved hendelses ID) vurderte sannsynlighet
og konsekvens for skade og sykdom.

sannsynlighet

Sveert fa Sma Middels Store Sveert store
konsekvenser | konsekvenser |konsekvenser konsekvenser | konsekvenser
Sveert hgy 26, 27, 17, 34,
sannsynlighet| 28, 29, 46 L de 40 e
2’ 3’ 4’
:'a?\)ﬁ\s nlighet > 10, 42 16 37 11?;635’
y 39, 40
. 9,12,
S'\g:]dncle'r‘:‘“ het| 1424, 8 25 15, 44
ynig 32, 45
Lav. 7,22 %
sannsynlighet
Sveert lav 31 30

Matrisen viser at ugnsket hendelse 43/PLIVO er vurdert a ha sveert hgy sannsynlighet (oftere
enn én gang i lgpet av 10 ar) for & kunne fa svert store konsekvenser (flere enn 100
skadde/syke). Hay sannsynlighet (én gang i lgpet av 10 til 50 ar) er gitt for hendelsene
11/pandemi, 35/distribusjon av forurenset drikkevann, 36/legemiddelmangel og 37/IHR-
hendelse. Sistnevnte er angitt & kunne fa store konsekvenser (51 — til 100 personer) mens de tre
farste kan fa sveert store konsekvenser (flere enn 100 tilfeller).
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Psykiske skader - antall personer med behov for oppfelging (1.3.1)

Tabell 5 — Risikomatrise som illustrerer den enkelte ugnskede hendelses (indikert ved hendelses ID) vurderte sannsynlighet
og konsekvens for behov for oppfalging etter psykisk skade.

sannsynlighet

Sveert fa Sma Middels Store Sveert store
konsekvenser | konsekvenser | konsekvenser |konsekvenser| konsekvenser
1,17,
26, 27,
ameyniet| 2828 15 4
ynig 34, 40,
46
2! 4!
5, 10,
Is_lagfl};lsynlighet 13, &) = ol
36, 37,
38, 39
8,9,
. 12, 19,
s'\g:]dndselrsm het| 20,21, 6,18 14 15, 44
yniig 24,32
33, 45
Lay 7.22 23
sannsynlighet
Sveert lav 31 30

Den ugnskede hendelsen som antas & kunne fa sveert store konsekvenser i sa mate at mange
personer antas a ville ha behov for oppfelging grunnet psykiske skader (ramme flere enn 200
personer), samtidig som den har svert hgy sannsynlighet (oftere enn én gang i lgpet av 10 ar),

er 43/PLIVO.

Tre hendelser vurderes & ha middels sannsynlighet (én gang i lgpet av 50 til 100 ar), hvor
14/flyulykke antas & ha store konsekvenser (ramme mellom 101 og 200 personer) og 15/starre
skipsulykke og 44/terror vurderes & ha potensiale for svaert store konsekvenser (ramme flere
enn 200 personer).

oy




Manglende dekning av grunnleggende behov (2.1)
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Tabell 6 — Risikomatrise som illustrerer den enkelte ugnskede hendelses (indikert ved hendelses ID) vurderte sannsynlighet
og konsekvens for manglende dekning av grunnleggende behov.

Sveert fa Sma Middels Store Sveert store
konsekvenser |konsekvenser |konsekvenser [konsekvenser |konsekvenser
Sveert hgy 13, 26, 1, 28, 17, 29,
sannsynlighet 27 34, 40 43, 46
4,5,
:'a?\)ﬁ\s nlighet 38 42 L 2’3%0’ L e
y 36, 39
. 14, 15, 18,
sl\gadndseﬁli het 9’212’ 6,8 19,25 20,21, 32,
ynig 33, 44, 45
Lav. 7,22 23
sannsynlighet
Sveert Ia\_/ 30, 31
sannsynlighet

De samme fire ugnskede hendelsene som for forrige matrise (antall personer med behov for
oppfelging) har sveert hgy sannsynlighet (oftere enn én gang i lgpet av 10 ar) og samtidig gi
svaert store konsekvenser (ramme flere enn 1 000 personer med en varighet pa over syv dager)
for & mangle dekning av grunnleggende behov - 17/brann/eksplosjon i industri, 29/langvarig
bortfall av IKT, 43/PLIVO og 46/datakriminalitet.

10
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Langvarig forstyrrelser i dagliglivet (2.2)

Tabell 7 — Risikomatrise som illustrerer den enkelte ugnskede hendelses (indikert ved hendelses 1D) vurderte sannsynlighet
og konsekvens for langvarig forstyrrelser i dagliglivet.

Sveert fa Sma Middels Store Sveert store
konsekvenser |konsekvenser |konsekvenser [konsekvenser (konsekvenser
1, 13,
Ssg’rﬁrst rr‘]‘f?’ het| 26,34, 27 17, 28 29, 46
yniig 40, 43
Hoy 16, 37, 2,4,
sannsynlighet| 38, 39, 42 £ e 5,10 Lo 82
Middels 2, 1 25, 6, 12, 20, 32.
sannsynlighet e} ) 2 21, 45 £ 33
25, 44 '
Lay 7.22.23
sannsynlighet
Sveert Ia\_/ 30, 31
sannsynlighet

Langvarig forstyrrelser i dagliglivet vurdere a fa sveert store konsekvenser (ramme flere enn
2 500 personer i lengre enn 28 dager) ved hendelsene 29/langvarig bortfall av IKT og
46/datakriminalitet, samtidig som de har sveert hgy sannsynlighet (oftere enn én gang i lapet av
10 ar). Ogsa de ugnskede hendelsene 17/brann/eksplosjon i industri og 28/bortfall av
energiforsyning vurderes & ha sveert hgy sannsynlighet, men konsekvensene vurderes a ha
middels konsekvenser (ramme 251 — 1 000 personer i 15 til 21 dager). Det er vurdert at
hendelsene 2/ekstremnedbar, 4/flom, 5/overvann/urban flom, 10/sngskred, 11/pandemi og
35/distribusjon av forurenset drikkevann har hgy sannsynlighet (én gang i lgpet av 10 til 50 ar).
De to sistnevnte vurderes a kunne fa svert store konsekvenser (flere enn 2 500 personer i flere
enn 28 dager) mens gvrige antas a fa store konsekvenser (1 001 — 2 500 personer i 22 til 28

dager).

oy
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Langtidsskader pa natur og miljg (3.1)
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Tabell 8 — Risikomatrise som illustrerer den enkelte ugnskede hendelses (indikert ved hendelses ID) vurderte sannsynlighet
og konsekvens for langtidsskader pa natur og miljg.

Sveert fa Sma Middels Store Sveert store
konsekvenser | konsekvenser |konsekvenser konsekvenser | konsekvenser
1,13,
26, 27,
amynihet| 2829 | 17,40
ynig 34, 43,
46
2,3, 10,
Hay L e 4,5,
sannsynlighet 35, 36, 39
37, 38,
42
6, 8,9,
14, 15,
. 19, 20,
s'\g:\dndselr?n het| 2L 2% = 2
ynig 25, 32,
33, 44,
45
Lav. 7 22 23
sannsynlighet
Sveert Ia\_/ 31 30
sannsynlighet

Langtidsskader pa natur og miljg antas & ha sveert hgy sannsynlighet (oftere enn én gang i lgpet
av 10 ar) for elleve av de ugnskede hendelsene. For to av disse, 17/brann/eksplosjon i industri
og 40/luftforurensning vurderes konsekvensene a veere sma (geografisk utbredelse pa én til fem
km/km? med en varighet pd ett til tre &r). For resterende ni vurderes det at hendelsene vil f&
sveert fa konsekvenser (under én kilometer med en varighet pa under ett ar). Disse er 1/sterk
vind og vindkast, 13/starre trafikkulykke, 26/stgrre hendelse som involverer turistnaringen,
27/bortfall av veinett/fergeforbindelse, 28/bortfall av energiforsyning, 29/langvarig bortfall av
IKT, 34/matbaren smitte, 43/PLIVO og 46/datakriminalitet.

WLy
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Finansielle og materielle tap (4.1)

Tabell 9 — Risikomatrise som illustrerer den enkelte ugnskede hendelses (indikert ved hendelses ID) vurderte sannsynlighet
og konsekvens for finansielle og materielle tap.

Sveert fa Sma Middels Store Sveert store
konsekvenser | konsekvenser |konsekvenser [konsekvenser | konsekvenser

Sveert hgy 26, 27, 1, 13, 29 17,41,
sannsynlighet 28, 34 40 43, 46
Hoy 16, 35, 36, 37, 310 5 4,5,
sannsynlighet 38 42 ’ 11, 39
: 8,9,
Middels 12,20 6, 14, 15, 19, 18, 21,
sannsynlighet 24, 25, 32 43 33 44
Lav 7 22 23

sannsynlighet

Sveert Ia\_/ 30, 31
sannsynlighet

Fem ugnskede hendelser har blitt vurdert & ha svert hgy sannsynlighet (oftere enn én gang i
lapet av 10 &r) for finansielle og materielle tap. En av disse, 29/langvarig bortfall av IKT, er
vurdert & ha store konsekvenser (101 til 200 MNOK). De fire resterende, 17/brann/eksplosjon
i industri, 41/tap av kulturmiljg, 43/PLIVO og 46/datakriminalitet, vurderes & ha sveert store
konsekvenser (mer enn 200 MNOK).

Av de ugnskede hendelsene som er vurdert & ha hgy sannsynlighet (én gang i lgpet av 10 til 50
ar), er 2/ekstremnedber antatt & ha store konsekvenser (101 til 200 MNOK), mens 4/flom,
5/overvann/urban flom, 11/pandemi og 39/akutt forurensning sjg og land vurderes a kunne fa
sveert store konsekvenser (mer enn 200 MNOK).

13



Til offentlig ettersyn

Tap av kulturell verdi (5.1)

Tabell 10 — Risikomatrise som illustrerer den enkelte ugnskede hendelses (indikert ved hendelses ID) vurderte sannsynlighet
og konsekvens for tap av kulturell verdi.

Sveert fa Sma Middels Store Sveert store
konsekvenser | konsekvenser |konsekvenser |konsekvenser |konsekvenser
1,13,
Sveert hgy 17, 26,
sannsynlighet 27, 28, = L
29, 34, 43
2,3,5,
10, 11,
:'a?\)ﬁ\s nlighet 16,35, 4 39
y 36, 37,
38, 42
6, 14,
15, 18,
Middels 19, 20, 8,9, 21
sannsynlighet 24, 25, 12
32, 33,
44, 45
Lav. 7,22, 23
sannsynlighet
Sveert Ia\_/ 31 30
sannsynlighet

Tap av kulturell verdi antas a ha svert hgy sannsynlighet (oftere enn én gang i lgpet av 10 ar)
for hendelsene 46/datakriminalitet (middels konsekvens — mindre varig forringelse) og 41/tap
av kulturmiljg (sveert store konsekvenser — fullstendig tap/@deleggelse). 39/akutt forurensning
sj@ og land har hgy sannsynlighet (én gang i lgpet av 10 til 50 ar) for a fare til tap av kulturmiljg,
og med potensielt store konsekvenser (betydelig varig forringelse). Ved 21/bybrann er det et
potensial for sveert store konsekvenser (fullstendig tap/adeleggelse) for kulturmiljg, og det antas
a ha middels sannsynlighet (én gang i lgpet av 50 til 100 ar).

:



Til offentlig ettersyn

Vedlegg 9

OPPFALGINGSPLAN
TromsgROS 2022 - 2026

Sammen for et varmt
tromso.kommune.no og livskraftig Tromsg
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Oppfalgingsplan for TromsgROS 2022 - 2026

Gjennom forskrift om kommunal beredskapsplikt § 3 palegges kommunen, pa bakgrunn av den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen, a
utarbeide langsiktige mal, strategier, prioriteringer og plan for oppfalging av samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet og a vurdere forhold
som ber integreres i planer og prosesser etter plan- og bygningsloven.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark gjennomfgrte 12.11.2021 tilsyn med Tromsg kommunes overholdelse av kommunal beredskapsplikt. 1
forelapig tilsynsrapport anbefalte Statsforvalteren kommunen «[...] & forankre det helhetlige og systematiske arbeidet med samfunnssikkerhet i
den enkelte sektor ytterligere [...]» gjennom & fastsette «[...] interne regler for oppdatering av planverk, herunder meldeplikt pa planstatus pa
enhets- eller sektorniva til lederniva.»

Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen for Tromsg kommune skal benyttes som kunnskapsgrunnlag for kommunens videre arbeid med sitt
sikkerhets- og beredskapsarbeid. Den vil derfor anga hele organisasjonen. Stab for samfunn star ansvarlig for a falge opp Tromsg kommunes
helhetlige samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid, herunder Tromsg kommunes overordnede beredskapsplan (administrativ og operativ del). |
trad med de nasjonale beredskapsprinsippene (ansvar, narhet, likhet og samvirke) har alle niva i kommunens administrasjon et selvstendig

ansvar for & gjennomfgre beredskapstiltak for egne ansvarsomrader. Herunder inngar ansvar for & gjennomfgre ROS-analyser for egen
virksomhet samt & utarbeide beredskapsplaner som evner a imgtekomme de avdekkede risikoene og sarbarhetene.

Gjennom den helhetlige risiko- og sérbarhetsanalysen har det blitt identifisert konkrete forebyggende og begrensende tiltak som kan iverksettes
for & redusere risikoen og sarbarhetene som ble analysert (gjengis i vedlegg 7 Analyse av ugnskede hendelser). Disse er oppsummert i listen
nedenfor, sortert etter hvem som er (del)ansvarlig for hvert tiltak. De gverste tiltakene i listen angar alle eller flere enheter/seksjoner/avdelinger i
kommunen. Hvorvidt disse angar den enkelte virksomhet ma vurderes i hvert enkelt tilfelle.

Oppfelgingsplanen for TromsgROS 2022 - 2026 skal sikre fremdrift i arbeidet med a imgtekomme de identifiserte sarbarhetene og risikoene fra
analysen. Som minimum skal alle tiltakene vurderes i lys av dagens situasjon, og enten implementeres eller forkastes. Dersom noen av tiltakene
forkastes skal det begrunnes hvorfor tiltaket ikke vurderes som hensiktsmessig a implementere. Pa bakgrunn av denne listen ber det utarbeides
avdelingsvise oppfelgingsplaner, med en tilhgrende vurdering av gkonomiske, administrative og miljgmessige konsekvenser av de enkelte
tiltakene. Disse bgr fremmes for politisk behandling.

WL
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ID Forslag til tiltak Ansvarlig
1.1.1 Beredskapsplaner Bergrte avdelinger i Tromsg kommune
1.1.1 Sjekklister/prosedyrer for varslet hendelse Bergrte avdelinger i Tromsg kommune
2.7.2 Informasjonsarbeid Bergrte avdelinger og staber i Tromsg kommune
29.1 Serviceavtaler pa kjgkken- og renholdsutstyr Enheter i Tromsg kommune
29.1 Sikre kompetansepersonell i matproduksjonen Enheter i Tromsg kommune
2.9.1 Kontrollrutiner ved spiserom og kjgkken Enheter i Tromsg kommune
2.8.2 ROS og beredskapsplaner i Tromsg kommune Hele Tromsg kommune
2.10.1 Oppdatering av fellesressursregister Alle aktarer
3.2.2 @kt fokus pa sikkerhet i skille mellom privat og jobb Alle ansatte
1.1.3 Planlegge for handtering av 5-ars gjentaksintervall for nedbgr ved en 200-ars Alle bergrte avdelinger
stormflo
2.5.2 @kt bruk av tidsur Alle enheter, seksjoner og avdelinger
2.5.2 Sikre oppfolging etter tilsyn Alle enheter, seksjoner og avdelinger
2.5.2 Sikre midler til vedlikehold og oppgraderinger Alle enheter, seksjoner og avdelinger
2.7.2 Ansvarsavklaringer Alle involverte aktarer
2.9.4 Sikre at varslingsrutinene fungerer Alle involverte aktarer
2.9.5 Forebyggende arbeid mot radikalisering Alle involverte aktgrer
2.10.3 Skilting av kulturminner Alle involverte aktarer
2.10.3 Opprette referansepunkter for a fa erfaring Alle involverte aktgrer
2.10.3 Kunnskapsbygging - internt og ut mot publikum Alle involverte aktgrer
3.1.1 Klare og tydelige varslingslinjer Alle involverte aktgrer
311 @kt dialog mellom samarbeidende etater Alle involverte aktarer
3.11 Aktivt forebyggende arbeid Alle involverte aktarer
1.3.1 Deling av data fra grunnundersgkelser Alle offentlige og private aktgrer
1.3.3 @kt fokus pa farevarsler Alle bergrte avdelinger og staber
1.1.2 Plan for fortetting Avdeling for bymiljg
1.1.2 Modellering av effekten av ekstrem nedbgr Avdeling for bymiljg
1.1.2 Holde overvannsgrafter apne Avdeling for bymiljg
1.1.2 Ansvarsavklaringer Avdeling for bymiljg
1.13 Anbefaling av kotehgyder bgr hensynta samtidighet med gkt nedbgr Avdeling for bymiljg
1.13 Plan for utbygging i strandsonen Avdeling for bymiljg
1.2.1 Ivareta tilsyn og vedlikehold av eksisterende sikringstiltak i vassdrag Avdeling for bymiljg
1.2.1 Sikre at NVEs retningslinje 2-2011 fglges Avdeling for bymiljg
WLy
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1.2.2 Tiltak som bidrar til at overvann ikke ledes til ledningsnettet Avdeling for bymiljg
1.2.2 Tilsynsordning Avdeling for bymiljg
1.2.2 Veiledning av innbyggere/utbyggere Avdeling for bymiljg
1.2.2 Modellering av effekten pa overvann/urban flom Avdeling for bymiljg
1.2.2 Utarbeide tiltak i henhold til modellering Avdeling for bymiljg
1.2.2 Kunnskapsdatabase Avdeling for bymiljg
1.3.1 Tett dialog med NVE om faresoner og kartlegging Avdeling for bymiljg
13.1 @ke den geotekniske kompetansen Avdeling for bymiljg
1.3.2 Dronefilming av sarbare omrader Avdeling for bymiljg
1.3.2 Sikring av ustabile bergparti Avdeling for bymiljg
1.3.2 Vurdere effekt av klimaendringer pa ustabile fjellparti Avdeling for bymiljg
1.3.3 Bruke klimaprofilen aktivt i arealplanlegging Avdeling for bymiljg
1.3.3 Sikring/buffer ved utbygging i bratt terreng Avdeling for bymiljg
1.34 Holde vannveier apne Avdeling for bymiljg
1.35 Skredsonekartlegging Avdeling for bymiljg
1.35 Sikring av skredutsatt bebyggelse Avdeling for bymiljg
151 Informasjonskampanije / skilting Avdeling for bymiljg
15.1 Tilrettelegging av balplasser Avdeling for bymiljg
15.1 @Kke antallet deponi for engangsgriller Avdeling for bymiljg
24.1 Arealplanlegging Avdeling for bymiljg
2.4.2 @kt tilgang pa slukkevann Avdeling for bymiljg
2.5.3 Vurdere etablering slukkevann i tunnelsystemet Avdeling for bymiljg
2.7.2 Proaktiv skilting Avdeling for bymiljg
2.8.2 Kartlegge alternativ oppvarming/ngdstrem i kommunale bygg Avdeling for bymiljg
2.8.2 Kritiske bygninger bgr ha backup pa strem og varme Avdeling for bymiljg
2.8.4 Arealplanlegging Avdeling for bymiljg
2.84 Oppgradering av damanlegg som Amundvann Avdeling for bymiljg
2.85 Installasjon av ytterligere overvakning av vannkildene Avdeling for bymiljg
2.8.5 Etablering av en tredje overfaringslinje til fastlandet Avdeling for bymiljg
2.8.5 Ny overfgringsledning fra Strandvegen til Gammelgard Avdeling for bymiljg
2.8.5 Informasjonskampanjer Avdeling for bymiljg
2.8.6/2.8.7 | Informasjonskampanjer Avdeling for bymiljg
2.8.6/2.8.7 | Planlegging ved bygging Avdeling for bymiljg
2.9.2 Tilbakeslagssikring hos abonnenter som kan utgjere fare for forurensing av Avdeling for bymiljg
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drikkevannet

2.9.2 Bygge robusthet i distribusjonsnettet Avdeling for bymiljg
2.9.2 Varsling av fastleger om utrygt drikkevann Avdeling for bymiljg
2.9.2 Analyse av klimaendringer Avdeling for bymiljg
2.10.1 Miljgrisikoanalyse Avdeling for bymiljg
2.10.2 Handlingsplan for luftkvalitet Avdeling for bymiljg
2.10.3 Kartlegging av kommunens kulturminner Avdeling for bymiljg
2.10.3 Fredning av kommunens kulturminner Avdeling for bymiljg
2.10.3 Opprette en Byantikvar-stilling Avdeling for bymiljg
2.10.3 Bedre oppfelging av statlige kartlegginger av kulturminnetap Avdeling for bymiljg
3.1.2 Varslingssystem pa bygg Avdeling for bymiljg
3.1.2 Planlegging av bygg Avdeling for bymiljg
3.13 Byplanlegging Avdeling for bymiljg
3.1.3 Fysiske sikringstiltak Avdeling for bymiljg
3.2.1 Sikring av bygg og anlegg Avdeling for bymiljg
3.2.1 Gjennomgang av objektsikring Avdeling for bymiljg
3.2.1 Risikovurdering av muligheten for sabotasje Avdeling for bymiljg
1.2.2 Styrke samordningen mellom planer Avdeling for bymiljg
2.8.4 Evakueringsplan VA/Overordnet beredskapsplan Avdeling for bymiljg
1.3.1 Sjekke mulighet for videre elveforbygging Avdeling for bymiljg
1.4.1 Plan for massevaksinasjon Avdeling for helse og omsorg
14.1 TISK Avdeling for helse og omsorg
14.1 Oppdatering av Pandemiplan Avdeling for helse og omsorg
1.4.1 Helseberedskapsplan Avdeling for helse og omsorg
2.1.1 Styrking av legevakten Avdeling for helse og omsorg
2.2.1 Dimensjonering av legevakt Avdeling for helse og omsorg
2.8.1 Utrede beredskapsdepot, medisin og medisinsk utstyr Avdeling for helse og omsorg
2.8.1 Samarbeidsavtaler helse og omsorg (nabokommuner) Avdeling for helse og omsorg
2.8.3 Beredskapsplan for helse og omsorg Avdeling for helse og omsorg
2.9.3 Vurdere beredskapslager Avdeling for helse og omsorg
294 Ferdigstilles av IHR-plan Avdeling for helse og omsorg
294 @velser Avdeling for helse og omsorg
294 CBRNE-opplering Avdeling for helse og omsorg
2.9.5 Oppdatere plan for mottak av asylsgkere/papirlgse Avdeling for helse og omsorg
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295 Ivaretakelse av asylsgkere Avdeling for helse og omsorg
295 Kompetansebygging rundt asylsgkere i kKommunen Avdeling for helse og omsorg
2.95 Forebygging og dialog med politiet Avdeling for helse og omsorg
2.9.5 Kommunal plan for oppfalging og samarbeid Avdeling for helse og omsorg
3.1.2 Forsterket forebyggende jobb med ungt utenforskap Avdeling for oppvekst, utdanning og kultur
3.1.2 @kt opplaering av ansatte Avdeling for oppvekst, utdanning og kultur
1.1.1 Plan for proaktiv evakuering Seksjon for hjemmetjenester
1.1.1 Beredskapsdepot for medisinsk utstyr Seksjon for hjemmetjenester
1.35 Proaktiv flytting av pasienter Seksjon for hjemmetjenester
1.35 Felles rutiner for hjemmesykepleien Seksjon for hjemmetjenester
2.8.3 Kartlegge kommunens Kritiske IKT-system Stab for organisasjon

2.8.3 Kartlegging av behov for tilgang til informasjon pa papir Stab for organisasjon

2.8.3 Kartlegging av risiko pa IKT-infrastruktur Stab for organisasjon

2.8.3 Kommune-CSIRT Stab for organisasjon

2.8.3 Kompetanseheving Stab for organisasjon

2.8.3 Rekruttering av kompetanse Stab for organisasjon

2.8.3 Risikovurdering av implementering av nye systemer i Tromsg kommune Stab for organisasjon

3.2.2 Kommune-CSIRT Stab for organisasjon

3.2.2 @kt opplering av de ansatte med tanke pa datasikkerhet Stab for organisasjon

3.2.2 @Kking av ressurser ved seksjon for IT Stab for organisasjon

3.2.2 @king av kompetanse ved seksjon for IT Stab for organisasjon

3.2.2 ROS analyse av fagomradet IT Stab for organisasjon

3.2.2 Styring og kontroll pa brukerrettigheter hos de ansatte Stab for organisasjon

3.2.2 Sikring og monitorering av IT-systemer Stab for organisasjon

3.2.2 Automatisk overvakning av IT-systemer Stab for organisasjon

3.2.2 Jevnlig rapportering til KLG pa status Stab for organisasjon

3.2.2 Segmentering av nettverk og programvare Stab for organisasjon

3.2.2 Risikovurdering av sentrale systemer og prosesser Stab for organisasjon

3.2.2 System for hendelseshandtering Stab for organisasjon

3.2.2 Videre profesjonalisering av IT-anskaffelser Stab for organisasjon

1.2.2 Plan for beredskapskaier Stab for samfunn

1.2.2 Styrke samordningen mellom planer Stab for samfunn

1.3.3 Utarbeiding av kunnskapsgrunnlag Stab for samfunn

1.35 Evakueringsplan Stab for samfunn
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2.1.1 Etablere plan om Evakuert- og pargrendesenter Stab for samfunn
22.1 Plan for Evakuert- og pargrendesenter Stab for samfunn
2.4.1 Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse som kunnskapsgrunnlag Stab for samfunn
2.4.2 HROS som kunnskapsgrunnlag Stab for samfunn
2.5.1 Evakueringsplan Stab for samfunn
2.5.2 Evakueringsplan Stab for samfunn
2.5.2 Evakuert- og pargrendesenter Stab for samfunn
2.6.1 Kommunikasjon rundt planverk Stab for samfunn
2.6.1 Revidere kriseskommunikasjonsplan Stab for samfunn
2.6.2 Revidere kriseskommunikasjonsplan Stab for samfunn
2.7.1 Arrangementsansvarlig i Tromsg kommune Stab for samfunn
2.7.1 Krav til registrering av stgrre arrangementer Stab for samfunn
2.7.1 Kommunens krav til arranggrer Stab for samfunn
2.7.1 Retningslinjer for oppfelging av store arrangementer Stab for samfunn
2.7.1 Klare retningslinjer og kontaktpersoner Stab for samfunn
2.7.2 Reiselivskoordinator Stab for samfunn
2.7.2 Utsendelse av Kommunal lisens Stab for samfunn
2.7.2 Ferdighetstest Stab for samfunn
2.7.2 Ansvarlig markedsfgring Stab for samfunn
2.8.1 Ny kartlegging av private kaier som beredskapskaier Stab for samfunn
2.8.2 Informasjon til egne innbyggere Stab for samfunn
2.8.3 Skaffe oversikt over VHF apparat og sentraler i Tromsg Stab for samfunn
2.8.4 Overordnet beredskapsplan Stab for samfunn
2.8.4 Evakueringsplan VA/Overordnet beredskapsplan Stab for samfunn
2.8.6/2.8.7 | Kommunikasjonsplan for handtering av bortfall av renovasjon (Del av Stab for samfunn
krisekommunikasjonsplan)

2.10.1 Avtaler med beredskapskapasiteter Stab for samfunn
2.10.1 Oversikt over beredskapskapasiteter i kommunen Stab for samfunn
311 Arrangementsansvarlig i Tromsg kommune Stab for samfunn
3.1.1 Arrangementsportal Stab for samfunn
3.1.2 Evakueringsplan Stab for samfunn
3.1.3 Krav om planer fra arranggrer Stab for samfunn
3.13 Krav ved utleie av utendgrsarealer Stab for samfunn
3.1.3 Arrangementsportal Stab for samfunn
Ly
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3.1.3 Arrangementsansvarlig Stab for samfunn

2.9.3 Gjennomgang av eksisterende avtaler Stab for gkonomi og finans
3.2.2 Videre profesjonalisering av IT-anskaffelser Stab for gkonomi og finans
2.6.2 Plandeling mellom beredskapsetatene Beredskapsetater

15.1 Reservestyrke for TBR KF Tromsg brann og redning KF
24.2 @kt tilsynsfrekvens Tromsg brann og redning KF
2.4.2 Dimensjonering av Tromsg brann og rednings forebyggende arbeid Tromsg brann og redning KF
2.4.2 @ke andel brukere med direktevarsling til Tromsg brann og redning KF Tromsg brann og redning KF
2.4.2 @kt pumpekapasitet Tromsg brann og redning KF
2.4.2 Varmedeteksjon/varmekamera Tromsg brann og redning KF
2.5.1 Plan for slukkevann Tromsg brann og redning KF
2.5.1 Container for bruk til brennende kjgretay Tromsg brann og redning KF
2.5.2 Hyppigere tilsyn Tromsg brann og redning KF
2.5.2 Evaluering av minimumsbemanning Tromsg brann og redning KF
2.5.2 Informasjonskampanjer Tromsg brann og redning KF
2.5.2 Samordnede tilsyn Tromsg brann og redning KF
2.5.2 Oppfordring til egenkontroll Tromsg brann og redning KF
253 Dimensjonering av Tromsg brann og redning KF Tromsg brann og redning KF
2.5.3 Slukkestrategi for parkeringstunnel Tromsg brann og redning KF
2.5.3 Ubemannet slukking Tromsg brann og redning KF
2.5.4 Informasjonskampanjer Tromsg brann og redning KF
2.5.4 Samarbeid mellom byggesak og brann Tromsg brann og redning KF
2.6.3 Opplering Tromsg brann og redning KF
2.8.1 Gjennomgang og oppgradering av branndepot Tromsg brann og redning KF
2.8.1 Felles bistandsavtale med nabokommuner - brann Tromsg brann og redning KF
2.10.1 @kt fokus pa "kjentmannsrunder" Tromsg brann og redning KF
2.10.2 Lokal forskrift om apen brenning og rentbrennende ovner Tromsg brann og redning KF
2.5.1 @kt samhandling mellom beredskapsetater Ngdetatene

25.1 Katastrofegvelser Ngdetatene

2.8.1 Utredning av mulige landingsplasser for helikopter i utsatte omrader Ngdetatene

2.5.2 Hyppigere gvelser (samgvelser) Ngdetatene

2.6.3 Samordnede gvelser for alle involverte aktgrer Ngdetatene

2.8.2 Samordnede gvelser Ngdetatene

311 @velse/trening Ngdetatene
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23.1 @kt samhandling mellom beredskapsetater Tverrfaglig samarbeid
2.3.1 Dvelser Tverrfaglig samarbeid
2.3.1 @ke bruken av Barents Watch Tverrfaglig samarbeid
2.5.1 Leering av tidligere hendelser (evaluering) Tverrfaglig samarbeid
25.1 Varsel om varmt arbeid pa bat Tromsg Havn KF
2.5.3 Detektering i tunnel/parkeringsanlegg Tromsg Parkering KF
WLy
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